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PREHLED VYDANi AKTUALIZACNIHO
SERVISU PRO ROK 2025

m Datum publikovani: 31. ledna 2025
= Obsah servisu: Pristup k Uplnym znénim na servisni strance

2. / fadné vydani
® Datum publikovani: 3. Gnora 2025
® Obsah servisu: Danovy mésicnik za leden

3. / fadné vydani
» Datum publikovani: 2. bfezna 2025
® Obsah servisu: Danovy mésicnik za anor

Mimo poradi
m Datum publikovani: 12. bfezna 2025
® Obsah servisu: Aktualizacni list 01/2025

4. / fadné vydani
® Datum publikovani: 1. dubna 2025
® Obsah servisu: Danovy meésicnik za brezen

5. / mimoradné vydani

» Datum publikovani: 25. dubna 2025

® Obsah servisu: E-booky Danové zakony 2025 a Dan z prijm0 2025 v pravnim stavu k 1. kvétnu 2025 ke
stazeni

6. / fadné vydani
® Datum publikovani: 4. kvétna 2025
= Obsah servisu: Danovy mésicnik za duben

Mimo poradi
® Datum publikovani: 29. kvétna 2025
® Obsah servisu: Aktualizacni list 02/2025

7. / fadné vydani
» Datum publikovani: 1. Cervna 2025
® Obsah servisu: Danovy mésicnik za kvéten

DANOVY MESICNIK 10 / 2025 (Aktualizaéni servis k danové legislativé pro uzivatele publikaci fady Danové
zakony 2025)
© 2025 DonauMedia, s. 1. 0., Tallerova 4, Bratislava. PiSte nam na e-mail: newsletter @ newsletter.cz

Upozornéni: Znéni textii v této publikaci bylo provéreno s veskerou dostupnou péci, vydavatel ani prodejce vsak neprebiraji Zdd-
né zdruky za eventudlni Skody vzniklé jejim pouZitim a neodpovidaji tedy za to, pokud by na zdkladé textii zverejnénych v této
publikaci kdokoliv konal nebo se zdrZel kondni a v souvislosti s tim mu vznikla jakdkoliv skoda materidlni nebo nemateridlni
povahy. Jedinym rozhodujicim znénim zdkonii v pripadé pochybnosti a sporii jsou texty ve Shirce zdakonii. Autorskd prdva k této
publikaci jsou predmétem ochrany podle zdkonii CR a SR a vykondvd je vyhradné vydavatel. RozmnoZovdni a sivent jakymkoliv
zpuisobem celku nebo cdsti této publikace bez vyslovného pisemného svoleni vydavatele je zakdzdno. Nerespektovdni prav vydava-
tele miiZe vést k soudnimu postihu vcetné povinnosti nahrady skody a/nebo trestniho stihani.
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8. / radné vydani
® Datum publikovani: 1. Cervence 2025
= Obsah servisu: Danovy mésicnik za ¢erven

9. / mimoradné vydani
= Datum publikovani: 3. cervence 2025
= Obsah servisu: Upozornéni na velkou novelu danového radu

10. / mimoradné vydani
® Datum publikovani: 7. ervence 2025
= Obsah servisu: Zakon o dani silniéni ve znéni od 1. ¢ervence 2025

11. / mimoradné vydani
® Datum publikovani: 15. Cervence 2025 3
= Obsah servisu: Zakon o Finanéni spravé Ceské republiky ve znéni od 1. éervence 2025

12. / fadné vydani
= Datum publikovani: 2. srpna 2025
® Obsah servisu: Danovy mésicnik za ¢ervenec

13. / mimoradné vydani
® Datum publikovani: 4. srpna 2025
= Obsah servisu: Zakon o dani z pfidané hodnoty ve znéni od 1. ¢ervence 2025

Mimo poradi
® Datum publikovani: 5. srpna 2025
® Obsah servisu: Aktualizacni list 03/2025

14. / fadné vydani
= Datum publikovani: 2. zafi 2025
® Obsah servisu: Danovy meésicnik za srpen

15. / fadné vydani
= Datum publikovani: 1. fijna 2025
® Obsah servisu: Danovy mésicnik za zari

16. / mimoradné vydani
® Datum publikovani: 23. fijna 2025
® Obsah servisu: Podcast na téma zdanovani zaméstnaneckych benefiti v roce 2026

17. / fadné vydani
= Datum publikovani: 1. listopadu 2025
® Obsah servisu: Danovy meésicnik za fijen
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ZAKLADNI LEGISLATIVNi PREHLED

B Predpisy publikované ve Shirce zakonti a mezinarodnich smluv
V prehledu jsou uvedeny vSechny zakony, novely a dalsi predpisy tykajici se dani, které byly od 1.
ledna 2025 do 31. fijna 2025 zvefejnény ve Shirce zakonli a mezinarodnich smluv.

Vsechny zmény proti predchozimu vydani Danového mésicniku 2025 (resp. nové predpisy za posled-
ni mésic) jsou v prehledu vyznaceny modrou barvou!

Zakon ¢. 24/2025 Sh., kterym se méni zakon ¢. 65/2022 Sbh., o nékterych opatrenich v souvislosti s ozbro-

jenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjsich predpisii,

a dalsi souvisejici zakony

B Datum publikovani: 10. (inora 2025

B Obsah predpisu: Vécna novela zakona. Zvlastni opatfeni v oblasti dani v souvislosti s ozbrojenym kon-
fliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace tykajici se odpoctu bezlplatného plnéni
od zakladu dané a osvobozeni od dané z prijmU byla prodlouzena aZz do roku 2026. Pro fyzické osoby tedy
plati, Ze za roky 2022 az 2026 mohou odecist hodnotu dard, pokud spini podminky stanovené v zakoné
o danich z pfijmu (§ 15 odst. 1). Tento odpocet Ize uplatnit v danovém pfiznani na radku 46 (ve zkraceném
formulafi na fadku 25). Pro pravnické osoby plati, Ze za zdanovaci obdobi skonéena v obdobi od 1. bfezna
2022 do 28. Ginora 2027 mohou odecist hodnotu dar az do 30% zakladu dané v souladu s § 20 odst. 8
zakona o danich z pfijma. Tento odpocet se uplatiuje v danovém priznani na fadku 260.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vioZena) ustanoveni: § 1 odst. 1, 2,3 a 6; § 2 odst. 1

m Ucinnost novely: 11. Gnora 2025

Zakon ¢. 32/2025 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s implementaci predpisi Evropské

unie v oblasti digitalizace financniho trhu a finan-

covani udrzitelnosti v ’

B Datum publikovani: 15. Gnora 2025 J 1Z nynl nNa

B Obsah predpisu: Vécna novela zakona o danich
z piijm0. Novela stanovila podminky osvobozeni DanOVE'Za kO nycz
prijm0 z dplatného prevodu kryptoaktiv od dané
z prijm0 fyzickych osob.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vioZzena) usta-
noveni: § 4 odst. 1a 3

m Ucinnost novely: 15. Ginora 2025

PRODEJ  ahukmaie:
A ZAKLADANT
SPOLECNOSTI

SPOLECNOSTI
PRO VAS

SPV/

Zakon ¢. 52/2025 Sh., kterym se méni zakon ¢.
111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné
a doplnéni dalsich zakoni (zakon o vysokych Sko-

r 4
lach), ve znéni pozdéjsich predpisti, a dalsi souvise-

ZAKONY
|

Datum publikovani: 28. (inora 2025

B Obsah predpisu: Novela zakona o danich z pfijmu Celoroéni interaktivni komplet nejnovéjSich
upresnila zplisob prokazovani naroku na dafové tplnych znéni zakoni s komentafi zmén,
ZV)?hOdnénf na zletilé studujl’cf dité. e-hookii, podcastii, aktualizaci a servisniho webu

B Zménéna (pfipadné zruSena nebo vioZena) usta- Vzdy aktualni stav
noveni: § 38| odst. 4 / /

B Ucinnost novely: 1. bfezna 2025 II /

Vyhlaska &é. 76/2025 Sh., kterou se méni vyhlas- DanoveZakony365.cz

&

ka ¢. 525/2020 Sb., o formularovych podanich pro
dané z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpisi
B Datum publikovani: 20. brezna 2025 LS S
B Obsah predpisu: Novela doplnila vzory formulafo- N - 7 o o
vych podani o zadost o poukazani chybéjici castky . ) N /, P H DA

vyplacené platcem dané poplatnikiim na mésic-

Ekonomicky software
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nich danovych bonusech, na doplatku na danovém bonusu z roéniho zUcétovani zaloh a danového zvyhod-
néni.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vioZena) ustanoveni: Nové pfilohy se vzory.

®m Ucinnost novely: 1. kvétna 2025

Zakon ¢. 77/2025 Sbh., kterym se méni zakon ¢. 349/1999 Sh., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéj-

sich predpist, a dalsi souvisejici zakony

B Datum publikovani: 25. bfezna 2025

B Obsah predpisu: Novela danového radu rozsifila vyCet situaci, u kterych ze strany spravce dané nejde
o poruseni micenlivosti. Nové se o poruseni povinnosti mi¢enlivosti nejedna téz v pripadé, ze spravce dané
poskytne informace ziskané pfi spravé dani verejnému ochranci prav nebo ochranci prav déti pfi vykonu
jejich plsobnosti.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vioZena) ustanoveni: § 53 odst. 1

®m Ucinnost novely: 1. Gervence 2025

Zakon ¢. 84/2025 Sh., kterym se méni zakon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské

skupiné a o zméné souvisejicich zakonti, ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony

B Datum publikovani: 27. bfezna 2025

B Obsah predpisu: Novela zakona o danich z pfijmu pfinesla predevsim terminologické zmény, aby se vylouci-
ly situace, kdy benefit vlastnim zaméstnanciim v podobé prispévku na provoz zafizeni péce o déti predskol-
niho véku nebo materské Skoly je zdanén, zatimco souvisejici naklad je u zaméstnavatele danové neuzna-
telny. Danovymi vydaji (naklady) jsou tedy také prispévky na provoz zafizeni péce o déti predskolniho véku
nebo materské Skoly, ktery je zajisStovany jinymi subjekty pro déti, které jsou rodinnymi prislusniky vlastnich
zaméstnancu. Dale novela zménila podminky zdanéni pfijm{ zaméstnance v pfipadé, Ze zaméstnanec na-
byl podil v obchodni korporaci, ktera je jeho zaméstnavatelem. Upraveny byly téZ podminky danové podpory
produktu sporeni na stari.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vioZena) ustanoveni: § 6 odst. 3a 17; § 15b odst. 7; § 24 odst. 2; § 35d
odst. 5, 9 a 10; Pfechodna ustanoveni

B Ucinnost novely: asteéné 1. dubna 2025, Easteéné 1. kvétna 2025

Zakon ¢. 87/20925 Sh., kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sbh., o podminkach podnikani a o vykonu stat-

ni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich

predpist, a dalsi souvisejici zakony

B Datum publikovani: 31. bfezna 2025

B Obsah predpisu: Novela zakona o danich z pfijmu zrusila specialni ustanoveni pro odpisy hmotného majet-
ku vyuzivaného k vyrobé elektriny ze sluneéniho zareni.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vioZena) ustanoveni: § 21d odst. 2; § 24 odst. 5; § 26 odst. 1; § 30b;
Prechodna ustanoveni

m Uéinnost novely: 1. srpna 2025

Zakon ¢. 120/2025 Sh., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich pred-

pist, a nékteré dalsi zakony

B Datum publikovani: 29. dubna 2025

B Obsah predpisu: Novela zakona o danich pfijmU reagovala na institut jednorazové nahrady pfi skonceni
pracovniho poméru podle § 271ca zakoniku prace.

B Zméneéna (pripadné zrusena nebo vloZena) ustanoveni: § 4 odst. 1; § 15b odst. 1; Pfechodné ustanoveni

m Ucinnost novely: 1. ervna 2025

Zakon ¢. 126/2025 Sh., kterym se méni zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktu-

ry, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich

predpisi

B Datum publikovani: 6. kvétna 2025

B Obsah predpisu: Novela upfesnila zplsob stanoveni dne uskutec¢néni zdanitelného plnéni v pripadé plnéni
uskutecnovaného platcem v ramci partnerstvi verejného a soukromého sektoru v oblasti dopravni infra-
struktury na zakladé smlouvy, kterou platce uzavrel se statem zastoupenym Ministerstvem dopravy (nebo
organizaci zfizenou timto ministerstvem), jsou-li na financovani Ghrad pouzity finanéni prostredky, s nimiz
hospodafi Statni fond dopravni infrastruktury.
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B Zmeénena (pripadné zrusena nebo vioZzena) ustanoveni: § 21 odst. 9
B Ucinnost novely: 1. Cervence 2025

Zakon ¢. 152/2025 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o davce statni

socialni pomoci

B Datum publikovani: 27. kvétna 2025

B Obsah predpisu: Novela zakona o dani z nemovitych véci souvisi se zrusenim prispévku na Zivobyti podle
zakona o pomoci v hmotné nouzi. Jedna se o legislativné technickou zménu v definici osvobozeni od dané
ze staveb a jednotek. V zadkoné o danich z pfijm0 byla pfifazena davka statni socialni pomoci k ostatnim
vyjmenovanym socialnim davkam vyplacenym statem. Pro Ucely slevy na manzela se zaroven podle novely
do vlastniho pfijmu nezahrnuje davka statni socialni pomoci a mimoradna okamzita pomoc.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vloZena) ustanoveni: v zakoné o dani z nemovitych véci - § 9 odst. 1;
Prechodné ustanoveni / v zakoné o danich z prijmu - § 4 odst. 1; § 35b odst. 4

m Ucinnost novely: 1. fijna 2025

Vyhlaska ¢. 163/2025 Sbh., o zpluisobu vypoctu podlahové plochy pro tcely dané z pridané hodnoty

B Datum publikovani: 10. cervna 2025

B Obsah predpisu: Nova vyhlaska stanovuje zpUsob vypocétu podlahové plochy staveb pro posouzeni, zda
stavba pIni podminky pro to, aby byla povazovana pro Ucely zakona o dani z pfidané hodnoty za stavbu pro
socialni bydleni.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vloZena) ustanoveni: nova vyhlaska

®m Uéinnost novely: 1. Gervence 2025

Zakon €. 176/2025 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o podpore bydleni

B Datum publikovani: 16. éervna 2025

B Obsah predpisu: Novela zakona o danich z pfijmud stanovila podminky naroku, zpdsobu uplatnéni a pro-
kazovani naroku na odecet GrokU pfipadajicich na podil poplatnika v bytovém druzstvu od zakladu dané
z prijm fyzickych osob, pokud jde o zaplacené Groky z Gvéru bytového druZstva (i) ze stavebniho spofeni,
(ii) z hypotecniho Gvéru poskytnutého bankou nebo (iii) z Gvéru poskytnutého stavebni spofitelnou nebo
bankou v souvislosti s témito Gvéry. Nova pravidla se tykaji Gvérl pouzitych na financovani bytové potreby
a placeni této ¢astky je spojeno s ¢lenstvim poplatnika v tomto bytovém druzstvu.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vloZena) ustanoveni: § 15 odst. 3, 4, 5, 7, 8; § 38k odst. 5; § 38| odst.
1; Pfrechodné ustanoveni

®m Uéinnost novely: 1. ledna 2026

Zakon ¢. 218/2025 Sh., kterym se méni nékteré zakony v oblasti spravy dani a plisobnosti Celni spravy
Ceské republiky, zakon &. 16/1993 Sb., o dani silniéni, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon é. 69/2010
Sbh., o vlastnictvi letisté Praha-Ruzyné

B Datum publikovani: 30. cervna 2025

B Obsah predpisu: Zakon méni velmi rozsahle danovy rad a dale zakon o dani silni¢ni, zakon o spotfebnich
danich a zakon o Finanéni spravé Ceské republiky.

B Zménéna (pfipadné zrusena nebo vloZena) ustanoveni: v zékoné o Finanéni sprévé CR: § 10 odst. 4; §
12 odst. 4; § 13d odst. 6; § 18 odst. 1, 5 / v danovém radu: § 10 odst. x; § 39 odst. 3; § 47 odst. 7; § 49
odst. 1; § 53 odst. 1, 2; § 56 odst. 1, 2, 4; § 72 odst. 2,4, 5, 6; § 75 odst. 1; § 103 odst. 1; § 108 odst.
1; § 124a; § 127 odst. 2, 4; § 147 odst. 3; § 148 odst. 6, 7; § 150 odst. 6; § 152 odst. 5; § 155b odst. 4,
6; § 159 odst. 5; § 160 odst. 4, 6; § 161 odst. 1, 3; § 162 odst. 5, 6; § 163 odst. 3; § 170 odst. 4, 5, 6; §
171 odst. 3; § 174 odst. 7; § 175 odst. 1, 3; § 177 odst. 2; § 178 odst. 4; § 181 odst. 2; § 183 odst. 4, 5; §
184a; § 185 odst. 3, 5; § 186 odst. 5; § 190 odst. 4, 5; § 193a; § 194a odst. 5; § 195 odst. 3; § 196 odst.
1; § 197 odst. 1, 2, 4; § 202a; § 206a; § 213 odst. 2; § 214 odst. 3, 4; § 215a; § 219 odst. 1, 2, 3; § 221
odst. 1, 3, 4, 5, 6; § 222 odst. 5; § 223a; § 223b; § 225 odst. 2, 3; § 227 odst. 3, 4; § 228 odst. 1, 2; §
229 odst. 2; § 230; § 231; § 232; § 239a odst. 6; § 240e; § 243 odst. 5; § 244; § 245 odst. 1; § 249 odst.
2; § 250 odst. 3, 5, 8; § 251a odst. 5; § 251c odst. 4, 5; § 252 odst. 3, 4; § 254a odst. 3; § 259a odst. 2,
5; § 260; § 260a; § 262; § 262a; § 263; Prechodna ustanoveni / v zakoné o spotrebnich danich: § 42; §
42a; § 42b; § 42c; § 42d; § 42e; § 43e odst. 1; § 59 odst. 3; § 115; § 134zg; § 134zzc; § 135zh odst. 2;
§ 135i odst. 3, 5; Pfechodna ustanoveni / v zakoné o dani silni¢ni: § 5 odst. 4, 5; § 12; Pfiloha; Pfechodna
ustanoveni

m Ucinnost novely: astecné 1. Servence 2025 / zmény v dafiovém fadu &asteéné 1. ledna 2026
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Zakon ¢. 232/2025 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o fizeni a kontrole

verejnych financi

B Datum publikovani: 10. ¢ervence 2025

B Obsah predpisu: Novela upravuje zfizeni Gtvaru interniho auditu Generalniho financniho feditelstvi. Pro
s tim souvisejici nadbyte¢nost zaroven rusi zmocnéni financnich Gfadd k provadéni finanéni kontroly.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vioZena) ustanoveni: § 4a; § 10 odst. 2; § 12

m Uéinnost novely: 1. ledna 2027

Zakon ¢. 275/2025 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o jednorazovém

odskodnéni osob nucenych Statni bezpeénosti k vystéhovani z Ceskoslovenské socialistické republiky

a zakona o jednorazovém odskodnéni za ochranny dohled z politickych diivodu

B Datum publikovani: 5. srpna 2025

B Obsah predpisu: Mala vécna novela zakona o danich z pfijmu. Od dané z pfijmU fyzickych osob byly osvo-
bozeny pfijmy v podobé jednorazového odSkodnéni vyplaceného statem podle nového zakona upravujiciho
jednorazové odskodnéni osob nucenych Statni bezpeénosti k vystéhovani z Ceskoslovenské socialistické
republiky a odSkodnéni za ochranny dohled z politickych divod.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vioZena) ustanoveni: § 4 odst. 1

m Ucinnost novely: 1. ledna 2027

Zakon ¢. 316/2025 Sh., kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sh., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpi-

su, zakon ¢. 93/2009 Sh., o auditorech a o zméné nékterych zakonu (zakon o auditorech), ve znéni poz-

déjsich predpisi, a zakon ¢. 416/2023 Sh., o dorovnavacich danich pro velké nadnarodni skupiny a velké
vnitrostatni skupiny

B Datum publikovani: 2. zati 2025

B Obsah predpisu: Velkd novela zakona o Ucetnictvi a zakona o dorovnavacich danich pro velké nadnarodni
skupiny a velké vnitrostatni skupiny. V zakoné o Gcetnictvi se méni predevSim vymezeni mikro a malych
Gcetnich jednotek, nalezitosti vyroéni zpravy o nehmotnych zdrojich a podminky vyhotoveni a nalezitosti
zpravy o udrZitelnosti a konsolidované zpravy o udrzitelnosti. V zakoné o dorovnavacich danich pro velké
nadnarodni skupiny a velké vnitrostatni skupiny se méni investi¢ni entity pro Ucely dorovnavacich dani, Gda-
je konsolidované Ucetni zavérky a danova zvyhodnéni. Soucasné se novelizuji pravidla rozhodnuti tykajiciho
se postupu uréeni dorovnavaci dané, a to napfiklad pokud jde o zahrnuti vSech podilll na zisku a kurzovych
zisk( nebo ztrat.

B Zmeénéna (pripadné zrusena nebo vloZena) ustanoveni: § 1b odst. 1, 2, 3; § 1c odst. 2; § 20 odst. 1; §
21 odst. 3; § 21 odst. 4, 8; § 22 odst. 2; § 32f odst. 1, 3, 4; § 32g odst. 2, 3; § 32h odst. 1, 6, 9, 10; § 32i
odst. 1, 3, 4; § 32j odst. 2, 3; § 32k odst. 2, 3,4, 5, 7; § 32I; § 32m odst. 2; § 32n odst. 2, 3; § 320 odst.
3;8§37ao0dst. 1,2,4; § 1bodst. 1; § 1b odst. 1; § 1b odst. 1

m Uéinnost novely: Castedné 2. zaii 2025, ¢asteéné 1. ledna 2026

Zakon ¢. 317/2025 Sh. kterym se méni nékteré zakony v oblasti financniho trhu v souvislosti se zfizenim

a fungovanim jednotného evropského pristupového mista

B Datum publikovani: 2. zafi 2025

B Obsah predpisu: Velka novela zakona o Gcetnictvi. Novela méni a dopliuje zejména vymezeni informacni
povinnosti téch Gcetnich jednotek, které jsou povinny zverejnovat zpravu o udrZitelnosti, konsolidovanou
zpravu o udrzitelnosti, zpravu o udrzitelnosti osoby ze tfeti zemé nebo konsolidovanou zpravu o udrzitelnos-
ti osoby ze treti zemé, a to pokud jde o zpristupnéni informaci v jednotném evropském pfistupovém misté
tak, aby byly spInény pozadavky rozsahu uverejiovanych informaci a dokumenttd ve smyslu nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) 2023/2859 ze dne 13. prosince 2023, kterym se zfizuje jednotné evropské
pristupové misto poskytujici centralizovany pristup k verejné dostupnym informacim o financnich sluzbach,
kapitalovych trzich a udrzitelnosti a povinného formatu predavanych Gdajl ve smyslu smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2023/2864 ze dne 13. prosince 2023, kterou se méni nékteré smérnice, pokud
jde o zfizeni a fungovani jednotného evropského pristupového mista.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vioZena) ustanoveni: § 1 odst. 1; § 21c; § 37a odst. 1, 2, 4

®m Ucinnost novely: 10. ledna 2028

Zakon ¢. 323/2024 Sh., o jednotném mésicnim hlaseni zaméstnavatele
B Datum publikovani: 3. zafi 2025
B Obsah predpisu: Novy zakon zavadi jednotné mésicni hlaseni zaméstnavatele, které zjednodusuje admini-
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strativni povinnosti zaméstnavatelll nahrazenim az 25 dosavadnich riznych hlaSeni vicero Gfadim jednim
mésiénim hladenim predavanym elektronicky Ceské spravé socialniho zabezpedeni. Ceska sprava social-
niho zabezpeceni bude data z hlaSeni automaticky sdilet s dalSimi opravnénymi institucemi. Zakon stanovi
In(ty, zplsob a format pro podani hlaseni a povinnosti spojené s evidenci zaméstnavatell a evidenci za-
méstnancu.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vioZena) ustanoveni: zcela novy zakon

B Uéinnost novely: astecné 1. fijna 2025, ¢astecné 1. ledna 2026, asteéné 1. Servence 2026 a éastecné
1. ledna 2027

Zakon ¢. 360/2025 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o jednotném meé-

sicnim hlaseni zaméstnavatele

B Datum publikovani: 29. zafi 2025

B Obsah predpisu: Velka novela zakona o danich z pfijm0 a mala novela zakona o rezervach pro zjisténi zakla-
du dané z pfijm0. V zakoné o danich z pfijmu byly provedeny rozsahlé Gpravy napfi¢ celym zakonem. Kromé
pasazi souvisejicich s pfijmy ze zavislé ¢innosti a s jejich vykazovanim byla mimo jiné provedena téz Uprava
kvalifikované zaméstnanecké opce a vySe odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vioZena) ustanoveni: V zakoné o danich z pfijmd komplexné prepraco-
vané celé pasaze, v zakoné o rezervach pro zjisténi zakladu dané z pfijma § 5 odst. 6; § 5a odst. 5, 6; § 8¢

B Uéinnost novely: zmény v zakoné o danich z pfijm(l astecné 1. ledna 2026, asteéné 1. ledna 2027, zmé-
ny v zakoné o rezervach pro zjisténi zakladu dané z pfijm{ 1. ledna 2026

Vyhlaska ¢. 386/2025 Sh., o formularovych podanich pro dané z pfijmu

B Datum publikovani: 8. fijna 2025

B Obsah predpisu: Nova vyhlaSka zménila, zrusila a nové stanovila obsahovou strukturu listinnych nebo elek-
tronickych formularovych podani pro dané z prijmu a format elektronickych formulafovych podani pro dané
z prijm0.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vioZena) ustanoveni: zrusena byla vyhlaska ¢. 525/2020 Sb., o formu-
larovych podanich pro dané z prijmu

B Ucinnost novely: 1. ledna 2026

Vyhlaska ¢. 387/2025 Sbh., o formularovych podanich pro dan z pfidané hodnoty

B Datum publikovani: 9. fijna 2025

B Obsah predpisu: Nova vyhlaska zménila, zruSila a nové stanovila obsahovou strukturu listinnych nebo elek-
tronickych formularovych podani pro dan z pridané hodnoty a format elektronickych formularovych podani
pro dan z pridané hodnoty.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vlioZena) ustanoveni: zruSena byla vyhlaska ¢. 457/2020 Sb., o formu-
larovych podanich pro dan z pfidané hodnoty

®m Uéinnost novely: 1. ledna 2026

Vyhlaska ¢. 388/2025 Sh., o formularovych podanich pro dain z nemovitych véci

B Datum publikovani: 9. fijna 2025

B Obsah predpisu: Nova vyhlaska zménila, zrusila a nové stanovila obsahovou strukturu listinného nebo elek-
tronického formularového podani pro dan z nemovitych véci format elektronického formularového podani
pro dan z nemovitych véci.

B Zmeénéna (pripadné zrusena nebo vloZena) ustanoveni: zrusena byla vyhlaska ¢. 456/2020 Sb., o formu-
larovych podanich pro dan z nemovitych véci

m Ucinnost novely: 1. ledna 2026

Vyhlaska ¢. 389/2025 Sh., o formularovych podanich pro dai silnicni

B Datum publikovani: 9. fijna 2025

B Obsah predpisu: Nova vyhlaska zmeénila, zrusila a nové stanovila obsahovou strukturu a format elektronic-
kého formularového podani pro dan silniéni.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vioZena) ustanoveni: zrusena byla vyhlaska ¢. 454/2020 Sb., o formu-
lafovych podanich pro dan silniéni

® Uéinnost novely: 1. ledna 2026
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Vyhlaska ¢. 390/2025 Sbh., o formularovych podanich pro odvod z elektfiny ze slunec¢niho zareni

B Datum publikovani: 10. fijna 2025

B Obsah predpisu: Nova vyhlaska zmeénila, zruSila a nové stanovila obsahovou strukturu listinného nebo elek-
tronického formularového podani pro odvod z elektfiny ze sluneéniho zareni.

B Zmeénéna (pripadné zrusena nebo vioZena) ustanoveni: zrusena byla vyhlaska ¢. 358/2023 Sb., o formu-
lafovém podani pro odvod z elektfiny ze sluneéniho zareni

® Uéinnost novely: 1. ledna 2026

Vyhlaska ¢. 391/2025 Sh., o formularovych podanich pro dan z hazardnich her

B Datum publikovani: 10. fijna 2025

B Obsah predpisu: Nova vyhlaska zménila, zruSila a nové stanovila obsahovou strukturu a format elektronic-
kého formularového podani pro dan z hazardnich her.

B Zmeénéna (pripadné zrusena nebo vioZena) ustanoveni: zruSena byla vyhlaska ¢. 455/2020 Sb., o formu-
lafovych podanich pro dan z hazardnich her

m Uéinnost novely: 1. ledna 2026

Nafrizeni vlady ¢. 417/2025 Sbh., k provedeni zakona o jednotném mési¢nim hlaseni zaméstnavatele

B Datum publikovani: 15. fijna 2025

B Obsah predpisu: Toto nafizeni vlady je provadécim prepisem k novému zakonu ¢. 323/2025 Sb., o jednot-
ném mésicnim hlaseni zaméstnavatele. Nafizeni zejména stanovuje technické podrobnosti komunikace
mezi zaméstnavatelem a Ministerstvem prace a socialnich véci, specifikuje Gdaje sdélované v ramci jednot-
livych typU podani (Gdaje pro vedeni evidence zaméstnavatell a evidence zaméstnancu) a stanovi obdobi,
za které je hlaseny (daj sdélovan.

B Zméneéna (pripadné zrusena nebo vloZena) ustanoveni: nové nafizeni

®m Uéinnost novely: 1. ledna 2026

B Predpisy v zavérecné fazi legislativniho procesu
V prehledu jsou uvedeny vsechny navrhy zakonii a novel tykajici se dani ve tietim ¢teni v Poslanecké
snémovné, na programu jednani v Senatu, schvalené zakony na podpisu u prezidenta, nebo zako-
ny a novely prezidentem jiZ podepsané, ale dosud nezverejnéné ve Shirce zakonli a mezinarodnich
smluv.
Vsechny zmény proti pfedchozimu vydani Danového mésicniku 2025 (resp. nové predpisy za posled-
ni mésic) jsou v prehledu vyznaceny modrou barvou!

V zavérecné fazi legislativniho procesu se nenachazeji k 31. Fijnu 2025 Zadné predpisy.

B Predpisy publikované ve Financ¢nim zpravodaji
V prehledu jsou uvedeny vSechny predpisy tykajici se dani publikované ve Financénim zpravodaji od 1.
ledna 2025 do 31. rijna 2025.
Do prehledu nejsou zarazena sdéleni k mezinarodnim smlouvam, obecna upozornéni na splatnost
dani, ¢isla uctii spravcu dané apod.
Vsechny zmény proti predchozimu vydani Danového mésicniku 2025 (resp. nové predpisy za posled-
ni mésic) jsou v pfehledu vyznaceny modrou barvou!

Seznam smluvnich statu uplatnujicich spolecny standard pro oznamovani a rozhodnych dnui zvefejnovany

podle § 13b odst. 2, § 13e odst. 7, § 13g odst. 5 a § 13p odst. 2 a seznam pro ucely pIlnéni informacni po-

vinnosti podle § 13s odst. 1 zakona ¢. 164/2013 Sh., o0 mezinarodni spolupraci pfi spravé dani a o zméné

dalSich souvisejicich zakon, v platném znéni (,Seznam smluvnich stati“)

B Datum publikovani: 9. ledna 2025 ve Finanénim zpravodaji ¢astka 1/2025 pod ¢islem 1/2025

B Obsah predpisu: Ministerstvo financi vydalo aktualni seznam smluvnich statd uplatiujicich spole¢ny stan-
dard pro oznamovani informaci a z(¢astnénych v systému automatické vymény informaci v ramci mezi-
narodni spoluprace pfi spravé dani, v¢. rozhodnych dnli zapojeni jednotlivych zi¢astnénych statl do této
spoluprace.

®m Ucinnost: 9. ledna 2025
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Seznam stati vyménujicich zpravy podle zemi podle §13zb odst. 2 zakona ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni

spolupraci pfi spravé dani a o zméné dalsich souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist

B Datum publikovani: 9. ledna 2025 ve Finan¢nim zpravodaji ¢astka 2/2025 pod Cislem 2/2025

B Obsah predpisu: Ministerstvo financi vyhlasilo novy seznam stat(, jejichz pfislusny organ podepsal doku-
ment k provedeni mezinarodni smlouvy tykajici se automatické vymény informaci oznamovanych nadnarod-
nimi skupinami podnikd.

Uginnost: 9. ledna 2025

Pokyn é. GFR-D-65 Stanoveni jednotnych kurzii za zdanovaci obdobi 2024 podle § 38 zakona ¢. 586,/1992

Sb., o danich z pfijmii, ve znéni ic¢inném do 31. 12. 2024

B Datum publikovani: 13. ledna 2025 ve Finanénim zpravodaji ¢astka 3/2025 pod ¢islem 4/2025

B Obsah predpisu: Timto pokynem se stanovi jednotné kurzy mén uvadénych v kurzovnim listku CNB, které
pfi prepoctu cizi mény pro danové (cely za zdanovaci obdobi roku 2024 pouziji poplatnici, ktefi nevedli
Gcetnictvi. Pro prepocet cizich mén neuvadénych v kurzovnim listku se pouzije prepocet pres treti ménu,
kterou si mezi sebou poplatnici dohodnou, pfipadné mohou vyuzit sluzeb znalcl se specializaci na devizo-
vou problematiku.

B Uéinnost: 13. ledna 2025

Pokyn é. GFR-D-66 Stanoveni jednotnych kurzii za zdanovaci obdobi 2024 podle § 38 zakona ¢. 586,/1992

Sb., o danich z pfijmii, ve znéni i¢inném do 31. 12. 2024

B Datum publikovani: 21. ledna 2025 ve Financnim zpravodaji ¢astka 4/2025 pod ¢islem 5/2025

B Obsah predpisu: Timto pokynem byly nové stanoveny jednotné kurzy mén uvadénych v kurzovnim listku
CNB, které pfi prepo&tu cizi mény pro dafnové Gcely za zdafovaci obdobi roku 2024 pouZiji poplatnici, ktefi
nevedli G&etnictvi. Soucasné byl zruen pokyn &. GFR D-65, ve kterém byl chybné uveden kurz pro tureckou
liru.

B Ucinnost: 21. ledna 2025

Pokyn é. GFR-D-67 k promijeni prislusenstvi dané (¢j. 77501/24,/7700-50128-711513)

B Datum publikovani: 21. Gnora 2025 ve Finan¢nim zpravodaji ¢astka 5/2025 pod ¢islem 6/2025

B Obsah predpisu: Pokyn upravuje postup organl Finanéni spravy Ceské republiky pfi rozhodovani o promi-
nuti prislusenstvi dané podle dafiového Fadu. Zaroven rusi pfedchozi Pokyn &. GFR-D-58 k promijeni pfislu-
Senstvi dané (€. j. 49837/22/7700-10123-050167)

B Uéinnost: 1. bfezna 2025, pokyn byl zrusen Pokynem ¢&. GFR-D-72 ke dni 15. zafi 2025

Rozhodnuti o prominuti prislusenstvi dané z divodu mimoradné udalosti

B Datum publikovani: 5. bfezna 2025 ve Financnim zpravodaji ¢astka 6/2025 pod cislem 7/2025

B Obsah predpisu: Danovym subjektlim, kterym bylo povoleno poseckani Ghrady dané nebo rozlozeni Gihrady
dané na splatky z dlivodu jejich zasazeni mimoradnou udalosti - povodni nebo zaplavou od 12. zafi 2024
do konce roku 2024, byl za stanovenych podminek prominut Grok z poseckané ¢astky.

® Uéinnost: 5. bfezna 2025

Pokyn ¢. GFR-D-68 o umisténi spisu nebo jeho prislusné éasti na finanénich uradech a na tzemnich pra-

covistich financnich Gradu

B Datum publikovani: 13. cervna 2025 ve Finan¢nim zpravodaji ¢astka 7/2025 pod Cislem 8/2025

B Obsah predpisu: Novy pokyn méni a nové stanovi zkratky pro nazvy jednotlivych finan¢nich Gradu a jejich
Uzemnich pracovist, zakladni pravidla pro umisténi spisti danovych subjektl a Gcastnik(l fizeni na Gzem-
nich pracovistich financnich Gradu, resp. v sidle financnich Grad( a pravidla pro umisténi spist v pripadé
delegace mistni pfisludnosti. Zrusuje se Pokyn &. GFR-D-64, &. j. 61680,/24/7700-50128-011654, 0 umis-
téni spisu nebo jeho prislusné ¢asti na financnich Gradech a na Gzemnich pracovistich financnich Grada.

® Ucéinnost: 1. ervence 2025, pokyn byl zrusen Pokynem &. GFR-D-73 ke dni 1. ledna 2026

DODATEK ¢. 10 pokynu GFR-D-29 - k prominuti pokut za nepodani kontrolniho hlaseni

B Datum publikovani: 15. Cervence 2025 ve Finanénim zpravodaji ¢astka 10/2025 pod ¢islem 12/2025

B Obsah predpisu: Dodatek upresnil podrobnosti moznosti promijeni sankci spravcem dané a uplatnéni
ospravedInitelnych dlivod{l pfi nepodani kontrolnino hlaSeni (nebo nepodani véas) platcem dané z pridané
hodnoty.

®m Uéinnost: 15. Gervence 2025
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Pokyn GFR-D-29 k prominuti pokut za nepodani kontrolniho hlaseni, jak vyplyva ze zmén provedenych dodat-
kem¢é.1,¢.j.-26 878/17/ 7100-20118-012287, dodatkem €. 2, ¢.j.: 130204/17/7100-20118-012287, do-
datkem ¢. 3, ¢.j.: 94112/18/7100-20118-012287, dodatkem ¢. 4, ¢.j.: 88521/19/7100-20118-012287,
dodatkem ¢. 5 ¢.j.: 52725/20,/7100-20118-012287, dodatkem ¢. 6 ¢.j.: 72251/20/7100-20118-012287,
dodatkem €. 7 ¢.j.: 27813/21/7100-20118-012287, dodatkem ¢. 8 ¢.j.: 77067/21/7100-20118-012287,
dodatkem ¢. 9 ¢.j.: 87752/22/7100-20118-012287 a dodatkem ¢. 10 ¢.j.: 51484/25/7100-30116-
711593

B Datum publikovani: 15. cervence 2025 ve Financénim zpravodaji ¢astka 10/2025 pod Cislem 13/2025

vy o

®m Uéinnost: 15. Cervence 2025

Pokyn ¢. GFR-D-72 k promijeni pfislusenstvi dané (€. j.: 66109/25/7700-50128-711513)

B Datum publikovani: 15. zari 2025 ve Financnim zpravodaji ¢astka 12/2025 pod ¢islem 15/2025

B Obsah predpisu: Novy pokyn upravuje postup organti Finanéni spravy Ceské republiky pfi rozhodovani
o prominuti pfislusenstvi dané podle dafiového fadu. Novy pokyn nahrazuje Pokyn &. GFR-D-67 ze dne 13.
Gnora 2025.

® Uéinnost: 15. zafi 2025

Seznam smluvnich statu uplatnujicich spole¢ny standard pro oznamovani a rozhodnych dnii zvefejiovany

podle § 13b odst. 2, § 13e odst. 7, § 13g odst. 5 a § 13p odst. 2 a seznam pro lcely pIlnéni informacni po-

vinnosti podle § 13s odst. 1 zakona ¢. 164/2013 Sh., o mezinarodni spolupraci pri spravé dani a o zméné

dalsich souvisejicich zakoni, v platném znéni (,Seznam smluvnich stati“)

B Datum publikovani: 19. zafi 2025 ve Finan¢nim zpravodaji ¢astka 13/2025 pod ¢islem 16/2025

B Obsah predpisu: Seznam smluvnich statll obsahuje souhrn seznam, které museji byt zverejnény na zakla-
dé zakona o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani. Cilem seznamu je pfedevsim informovat oznamujici
ceskeé financéni instituce o Gdajich nutnych ke spravné implementaci spole¢ného standardu pro oznamovani
dle zdkona. Seznam smluvnich statll je prabézné aktualizovan, aby zohlednoval vyvoj implementace spo-
le¢ného standardu pro oznamovani. Predkladany seznam smluvnich statd je zpracovan na zakladé infor-
maci dostupnych ke dni 19. zari 2025.

® Uéinnost: 19. zafi 2025

POKYN é. GFR-D-73 o umisténi spisu nebo jeho prislusné éasti na finanénich aradech a na izemnich pra-

covistich financ¢nich aradu (é. j- 77478/25/7700-50128-011654)

B Datum publikovani: 24. fijna 2025 ve Financnim zpravodaji ¢astka 15/2025 pod Cislem 18/2025

B Obsah predpisu: Novym pokynem byly zménény a/nebo nové stanoveny zkratky pro nazvy jednotlivych
financnich Gfadd a jejich Gzemnich pracovist, zakladni pravidla pro umisténi spisli danovych subjekt
a Gcastnikd fizeni na Gzemnich pracovistich financnich Gradd, resp. v sidle financ¢nich Gradd a pravidla pro
umisténi spist v pripadé delegace mistni prislusnosti.

B Zménéna (pFipadné zruSena nebo vioZena) ustanoveni: timto pokynem byl zrusen Pokyn &. GFR-D-68, &. j.
40508/25/7700-50128-011654

®m Uéinnost: 1. ledna 2026

Zdroj: Sbirka zdakonii a mezindrodnich smluv, Financni zpravodaj
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ZAMESTNANEQKI; BENEFITY A JEJICH
ZDANOVANI 0D ROKU 2026

Praxe, Ze podnik ¢ast odmény vyplati zaméstnanci v takzvanych zaméstnaneckych bene-
fitech, tedy napriklad v poukazech do kafeterie, vstupenkach do bazénu do fitnesscentra
nebo na kulturni porady je velmi rozsifena, ovSem v pripadech, kdy tyto nezdanitelné be-
nefity evidentné nahrazovaly ¢ast mzdy, Financni sprava za takto vyplaceny prijem dan
domeérovala. Soudy se vSak ve své nejnovéjsi rozhodovaci praxi zastaly zaméstnavatelii.

Konec nepenéznich benefiti jako casti
mzdy

Finanéni sprava v téchto sporech argumen-
tovala tim, Ze §lo o mzdu, ze které se ma pla-
tit dan. Nejvyssi spravni soud ale v nékolika
pripadech rozhodl, Ze pokud byly formalné
splnény podminky pro osvobozeni, miZze byt
i takova ¢ast mzdy osvobozena stejné jako be-
nefity, které by byly poskytnuty nad ramec
bézZné mzdy.

Proto od ledna 2026 novelizovany zakon o da-
nich z prijmi jasné rozlisuje, co je mzda a co
je benefit. Aby bylo benefit mozné osvobodit
od dané, musi to byt jednak benefit nepenézni,
jednak poskytnuty vyhradné nad ramec mzdy.
Neznamena to sice, Ze by nebylo mozné i na-
dale mzdu vyplacet ¢astecné v nepenéznich
prostfedcich, tedy naturalné - ale vzdycky
bude nutné iz této ¢asti odvést dan a zdravotni
a socialni pojisténi.

Dalsi pravidla pro benefity byla ponechana
v platnosti. Zistava tedy i jejich od roku 2025
zavedené rozdéleni na benefity volnocasové
a zdravotni. Pro kazdou kategorii zvlast’ musi
vést zaméstnavatel evidenci.

Nova je ovSem vySe, do které jsou benefity
osvobozeny od dané. Odvozuje se od primér-
né mzdy, jak ji pro dany rok ur¢i ministerstvo
prace a socidlnich véci. Primérna mzda pro
rok 2026 byla stanovena na 48 967 korun. Li-
mit pro zdravotni benefity je rovny primérné
mzdé, tedy 48 967 korunam. Limit pro volno-
casové benefity je rovny poloviné primérné
mzdy, tedy 24 483,50 koruny.

Volnocasové benefity

Do kategorie volnocasovych benefitd spada
vSechno, co souvisi s kulturou, sportem, re-
kreaci nebo vzdélavanim - tedy typicky rtz-
né permanentky, vstupenky, knihy, vouchery
na dovolenou nebo body do kafeterie. Cokoliv
pod limit 24 483,50 koruny bude v této kate-

gorii osvobozeno dané z pfijmd a od odvodi
na zdravotni a socidlni poji§téni. Co bude pres
tento limit, z toho zaméstnavatel dan z prijmt
a pojisténi odvede.

Zdravotni benefity

V kategorii zdravotnich benefiti je zboZi a sluz-
by zdravotniho, 1é¢ebného nebo hygienického
charakteru, v€etné nakupu zdravotnickych pro-
stfedki na predpis. Zdravotni benefity maji, jak
jiz bylo zminéno, vyssi limit. V roce 2026 budou
osvobozeny do vySse 48 967 korun.

Ostatni polozky

U vétSiny ostatnich poloZek osvobozenych
od dané, které svym zpiisobem patfi téz do be-
nefiti poskytovanych zaméstnavatelem za-
méstnanci se pro rok 2026 nic zasadniho ne-
méni. Jde napriklad o stravenky, prispévky
na penzijni spofeni, penzijni pripoji§téni nebo
na zivotni poji§téni. Na prispévky na penzijni
spofeni nebo na penzijni pripojisténi, na zi-
votni pojisténi nebo dlouhodoby investi¢ni
produkt ¢i pojisténi dlouhodobé péce bude
i v roce 2026 zaméstnavatel moct prispivat az
do vyse 50 tisic korun ro¢né.

Prispévky na stravovani/stravenky budou
v roce 2026 osvobozeny do 70 procent horni
hranice stravného pro pracovni cestu v trva-
ni od péti do dvanacti hodin. V roce 2025 je to
123,90 koruny za den, pro rok 2026 bude hod-
nota stravného vyhlasena v prosinci.

Informace k upravenému znéni § 6 odst. 9
pism. d) zakona o danich z pFijmui

Generalni finan¢ni reditelstvi vydalo v reakci
na zménu ustanoveni § 6 odst. 9 pism. d) zako-
na €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni
pozdéjSich predpisti provedenou zdkonem ¢.
360/2025 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s prijetim zakona o jednotném
mési¢nim hlaSeni zaméstnavatele podrobnou



DanoveZakony365.cz

informaci k implementaci novely.

Novelizace predmétného ustanoveni reagova-
la na judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu
(viz rozsudky C. j. 6 Afs 354/2023-48 ze dne
I1. Fijna 2024 a C. j. 5 Afs 295/2023-67 ze dne
14. Tijna 2024), ze které vyplyva, Ze stavajici
pravni uprava umoZzZnuje uplatnéni osvobo-
zeni od dané z prijma fyzickych osob i u téch
prijm, které maji charakter naturalni mzdy,
resp. odmény za vykon prace. Zdmérem zako-
nodarce vSak nikdy nebylo zakotvit v zakoné
o danich z pfijmt odlisny danovy rezim mzdy,
platu ¢i jiné odmény za vykon prace podle
toho, zda je zaméstnanci vyplacena v penézité
nebo v jiné formé.

Pri formulovani pravidel v zakoné o danich
z prijmt byla dlouhodobé uplatnovana za-
kladni konstrukce zdanéni prijmi ze zavislé
¢innosti, podle niZ jsou od dané osvobozena
plnéni dobrovolné poskytovana zaméstnava-
telem zaméstnancim nad ramec bézné mzdy,
platu ¢i odmén z dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomeér, ktera zaroven sméruji
do zakonem vyjmenovanych oblasti napliu-
jicich urcité celospolecenské zajmy (vzdélani,
kultura, sport, zdravotni prevence apod.). Vy-
jimka ze zdanéni prijmt ze zavislé ¢innosti
v podobé osvobozeni se tedy vzdy méla vzta-
hovat pouze na tzv. zaméstnanecké benefity.
Novelizovana uprava ma proto za cil pro ucely
uplatiovani osvobozeni prijmi zameéstnan-
ci vyslovné odliSit zaméstnanecké benefity
od takovych druht pfijma, které jsou vazany
na pracovni vykon zaméstnance, at’ uz jsou
poskytovany v jakékoliv formé.

Dosavadni znéni § 6 odst. 9 pism. d) zakona
o danich z pfijmi stanovilo, Ze od dané z pri-
jma fyzickych osob jsou osvobozena ,nepe-
nézni plnéni poskytovana zameéstnavatelem
zaméstnanci®, pokud splnuji dalsi zakonné
podminky. Nové toto ustanoveni obsahuje do-
vétek, ktery bliZe specifikuje povahu nepenéz-
nich plnéni poskytovanych zaméstnavatelem
zaméstnanci, ktera jsou od dané z prijma fy-
zickych osob osvobozena, jako ,,nepenézni plnéni,
kterd nejsou mzdou, platem, odménou ani nahradou
za usly prijem®. Z novelizovaného znéni tak jiz

Poslechnéte si podcast na téma zaméstnaneckych benefitu [u]

jednoznacné vyplyva, Ze osvobozeni od dané
z prijmu fyzickych osob nelze uplatnit v pri-
padé nepenézniho plnéni poskytovaného za-
méstnavatelem zameéstnanci, které svym cha-
rakterem predstavuje mzdu, plat, odménu nebo
nahradu za usly pfijem, tedy plnéni poskytova-
na zameéstnanci za vykonanou praci.

Zakladni rozliSeni zaméstnaneckych bene-
fitt od plnéni poskytovanych v souvislosti
s vykonem prace

Zakladem pro odliSeni zaméstnaneckych be-
nefitl od plnéni poskytovanych zaméstnava-
telem zaméstnanci, ktera jsou vazana na jeho
pracovni vykon, je zakonik prace. Z praktic-
kého hlediska je dilezité, Ze toto rozliSovani
neni pro zaméstnavatele nijak nové, naopak
se v praxi bézné aplikuje. Zaméstnavatel totiz
plnéni poskytovana v souvislosti s vykonem
prace zohlednuje pfi vypoctu primérného vy-
délku (vyuzivaného naptiklad pfi cerpani do-
volené), zatimco zaméstnanecké benefity pri
vypoctu primérného vydélku nezohlednuje.

Plnéni poskytovana v souvislosti s vyko-
nem prace

Odmeénovani za praci a dalsi odmény obdob-
ného charakteru jsou upraveny v casti Sesté
zakoniku prace. § 109 zakoniku prace stanovi,
Ze za vykonanou praci prislusi zaméstnanci
mzda, plat nebo odména z dohody za podmi-
nek stanovenych timto zakonem, pokud ne-
stanovi zakonik prace €i jiny zvlastni pravni
predpis jinak. Obdobny charakter maji dalsi
plnéni pfimo vadzana na pracovni vykon za-
méstnance. Jako priklad lze uvést poskytnuti
odmény za splnéni mimofradného nebo zvlast
vyznamného pracovniho ukolu nebo predem
stanoveného mimoradné naro¢ného ukolu
vyslovné upravené v § 134 a § 134a zakoniku
prace pro zaméstnance odménované platem.
V soukromé sfére se mize jednat o klasické
¢tvrtletni, pololetni ¢i ro¢ni odmény vyplace-
né zameéstnancim ve vazbé na jejich pracovni
vykon. Tato plnéni byvaji v praxi poskytovana
prevazné penézni formou, mohou vSak byt po-
skytovanaijako nepenézni plnéni(napf. natu-
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ralni mzda ve smyslu § 119 zdkoniku prace).
Tato plnéni podléhaji nejen zdanéni dani ze
zavislé Cinnosti v souladu s ustanovenim § 6
odst. 1 zakona o danich z pfijmi, ale i odvodim
na socidlni a zdravotni pojisténi. S ohledem
na to, Ze jsou tato plnéni poskytovana v primé
souvislosti s pracovnim vykonem zaméstnan-
ce, z povahy véci by souvisejici naklady mély
byt na strané zaméstnavatele vydajem na do-
sazeni, zajiSténi a udrzeni prijmud ve smyslu §
24 odst. I zakona o danich z pfijmd.

Zameéstnanecké benefity

Jako zaméstnanecké benefity jsou v praxi
oznacovana plnéni poskytovana zaméstnava-
telem nad ramec béZzné mzdy, platu ¢i odmén
z dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér, pricemz jejich poskytnuti nesouvisi
s vykonanou praci zaméstnance. Narok za-
meéstnance na tato plnéni je tedy typicky spo-
jen s existenci jeho pracovnépravniho vzta-
hu se zaméstnavatelem. Rozsah a podminky
téchto plnéni byvaji zpravidla upraveny kolek-
tivni smlouvou, vnitfni smérnici zaméstnava-
tele nebo jinym druhem smlouvy zaméstna-
vatele se zaméstnanci. Smyslem poskytovani
zaméstnaneckych benefitll je nejen zvySeni
motivace zaméstnanci, jejich loajality a spo-
kojenosti, ale i zvySeni atraktivity zaméstna-
vatele na trhu prace. Jako priklad téchto za-
méstnaneckych benefitd 1ze uvést Multisport
karty, benefity v systému Cafeterie, nepenézni
plnéni poskytnutd zameéstnanci v souvislosti
s péci o jeho zdravi, rekreaci, Zivotnim ¢i pra-
covnim vyro¢im apod.

Zameéstnanecké benefity poskytované jako ne-
penézni plnéni z fondu kulturnich a socidlnich
potfeb, ze socidlniho fondu, ze zisku po zda-
néni anebo na vrub nedanovych vydaji jsou
ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 9 pism. d) za-
kona o danich z pfijma od dané z prijmu fyzic-
kych osob do zakonem stanovené vyse osvobo-
zeny. Na strané zaméstnavatele nemohou byt
souvisejici naklady uplatnény jako vydaj na do-
saZeni, zajisténi a udrzeni prijmt ve smyslu §
25 odst. I pism. h) zakona o danich z pfijmu.

Plnéni z fondu kulturnich a socialnich po-
teb
Danovy rezim zaméstnaneckych benefitt,

které zaméstnavatel poskytuje jako nepenézni
plnéni z fondu kulturnich a socidlnich potreb,
ze socialniho fondu, ze zisku po zdanénianebo
na vrub nedanovych vydaji, nad ramec vypla-
cené mzdy nebo platu ¢i jinych odmén za vy-
kon prace na ucely stanovené v ustanoveni § 6
odst. 9 pism. d) zakona o danich z pfijmd, neni
touto novelizaci nijak dotfen. Zaméstnanec-
ké benefity tedy zlstavaji za zakonem danych
podminek od dané z prijmt fyzickych osob
inadale osvobozeny.

Novinka u zaméstnaneckych akcii

Pro technologické firmy a startupy je pripra-
my svym zaméstnanctm davaji ¢ast odmény
v podnikovych akciich nebo opcich na né. Dfiv
o takové zvyhodnéni nebyl mezi zaméstnanci
aZ takovy zajem, nebot’ z nich bylo nutné hra-
dit dan hned pfi poskytnuti. Jednou z hlavnich
novinek pro zaméstnanecké akcie (znamé pod
zkratkou ESOP z anglického Employee Stock
Ownership Plan, ¢esky Zaméstnanecky ak-
ciovy €i op¢ni plan) od roku 2026 je uplatné-
ni principu ,no tax before cash®. TakZe dan se
bude platit az v okamziku, kdy se zaméstnan-
ce rozhodne podil ve firmé obdrZeny ve formé
tohoto benefitu prodat a dostane za néj peni-
ze. Omezenim bude objem poskytnutych opci
jednomu zaméstnanci, a to na maximalné 5%
podilu na zakladnim kapitalu firmy. Zamést-
nanci navic musi byt opravdu v zaméstnanec-
kém poméru. Na kapitalovy prijem z prodeje
zameéstnaneckych akcii ovSsem nebude platit
casovy test, takZe dan bude nutné zaplatit vzdy.
Plati i pravidlo pro pfipad, Ze by podil na za-
kladnim kapitalu byl podhodnocen. Pokud by
tedy opcni cena byla niz$i nez trzni cena v oka-
mZiku poskytnuti, rozdil bude nasledné zda-
nén jako bézny prijem zameéstnance vcetné od-
vodil a moZnych progresivnich sazeb dané.
Novela zaroven omezuje zaméreni i velikost
firem, které zaméstnanecké akcie mohou vyu-
zit. Vylouceny jsou napfiklad banky, pojistov-
ny ¢i advokatni a auditorské kancelare. A sou-
casnétakékazda firma, jejiz trzby presahuji2 5
miliardy korun, ¢imzZ se novela snazi predejit
tvorbé takzvanych startup schranek, pomoci
nichZ by velka korporace mohla danoveé opti-
malizovat odménovani pres op¢ni program.

Zdroj: Generdlni financni reditelstvi, Shirka zdkonti a mezindrodnich smluv
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PROMIJENI PﬁiS[_[J?}ENSTVi DANE
0D ZARi 2025

Od 15. zafi 2025 plati pro promijeni prisluSenstvi dané novy Pokyn &. GFR-D-72. Tim-
to pokynem byl zaroven zrusen Pokyn ¢. GFR-D-67 k promijeni prisluSenstvi dané ¢. j.

77501/24/7700-10128-711513% Ze dne 13. 2. 2025.

CLIL

Obecna ustanoveni

[pravni iprava] S Gcinnosti od I. 1. 2015 byla
prijata pravni uprava tykajici se individual-
niho promijeni prisluSenstvi dané na zakladé
zakona €. 267/2014 Sb., kterym se méni zakon
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
(dale jen ,zakon €. 267/2014 Sb.). S u¢innosti
od 1. 1. 2021 doslo k roz$ifeni moZnosti promi-
jeni zakonem ¢. 283/2020 Sb., kterym se méni
zakon €. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
(dale jen ,zakon ¢. 283/2020 Sb.*). S ucinnosti
od I. 7. 2025 je zakonem ¢. 218/2025 Sb., kte-
rym se méni nékteré zakony v oblasti spravy
dani a pfisobnosti Celni spravy Ceské republi-
ky, zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve zné-
ni pozdéjsich predpist, a zakon €. 69/2010 Sb.,
o vlastnictvi leti§té Praha - Ruzyné, umozné-
no promijeni penale az do vySe 100 %. Obec-
na pravni uprava individudlniho promijeni
prisluSenstvi dané je upravena v § 259 aZ 259¢
zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,danovy rad®).
Tento pokyn upravuje postup organt Financ-
ni spravy Ceské republiky p#i rozhodovini
o prominuti prisluSenstvi dané podle danové-
ho radu.

[cil pokynu] Generalni finanéni feditelstvi, ve-
deno snahou dostate¢né spolehlivé zabezpecit
v maximalni moZné mife jednotné a objektivi-
zované rozhodovani o zadostech o prominuti
prisluSenstvi dané, vymezuje timto pokynem
skuteCnosti, v jejichz faktickém naplnéni lze
spatfovat davody, pro které je dle zakonné
upravy mozné prominout prisluSenstvi dané.
Timto je Generalnim finan¢nim reditelstvim
téz vyjadfena snaha zamezit pfipadnym ex-
cesivnim individudlnim rozhodnutim tak, aby
byla i pfi aplikaci pfedmétné zakonné pravo-
moci zaloZené na kombinaci obecné formulo-
vanych pravnich pojmt v maximalni mozné

mife Setfena verejna prava danovych subjektil
spocivajici na zakazu diskriminace a na pravu
na radny proces.

[¢eho se pokyn netykad] Tento pokyn se netyka
individudlniho promijeni dané, individudlni-
ho promijeni prisluSenstvi dané podle jinych
pravnich predpisii a hromadného promijeni
dané ¢i prisluSenstvi dané dle § 260 a § 260a
danového radu. Pokyn se netyka téz promije-
ni prislusenstvi dané podle zvlastnich prav-
nich predpisd, které sice nese nazev ,penale”
¢i ,urok z prodleni®, avSak pro jeho prominuti
je stanovena zvlastni pravni uprava.

I 1. Prechodnd ustanoveni — kterého prisluSenstvi
dané se tykd prdvni uprava

[pendle] Dle ¢l. VII. casti Ctvrté zakona C.
267/2014 Sb. bodu 3 lze zadat o prominu-
ti penale vzniklého ode dne nabyti u¢innosti
tohoto zadkona. Spravce dané rozhoduje o po-
vinnosti uhradit pendle platebnim vymeérem.
Zadat o prominuti a prominout penale tak lze
jen v pripadech, kde bylo pendle oznameno
platebnim vymeérem pocinaje I. I. 2015. PouZzi-
ti pravni upravy promijeni tedy zavisi na datu
oznameni platebniho vymeéru, nikoli na zda-
novacim obdobi dani.

[uroky] Dle ¢l. VII. casti ctvrté zakona C.
267/2014 Sb. bodu 4 lze zadat o prominuti uro-
ku z prodleni nebo uroku z poseckané castky
pouze v pripadé uroku vzniklého ode dne na-
byti u€innosti tohoto zakona. Dle bodu 5 pak
plati, Ze od predepsani uroku z poseckané
¢astky vzniklého pfede dnem nabyti u¢innosti
tohoto zakona lze upustit podle dosavadnich
pravnich predpisa.

[reZim promijeni urokii] Rezim promijeni
uroku se rozpada na dvé faze - fazi do 31. 12.
2014, kdy urok z prodleni prominout nelze
a pfi upusténi od predepsani uroku z posecka-
né castky je tfeba postupovat dle zruSeného §
157 odst. 7 danového fadu, a fazi od 1. 1. 2015,
kdy pro oba typy urokd je tfeba pouzit pravni
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upravu § 259 aZ 259c danového radu. Vzhle-
dem k tomu, Ze urok vznika ex lege kontinu-
alné za kazdy den prodleni/poseckanti, je tfeba
mit na zfeteli, Ze prominuty mohou byt pouze
ty ¢astky, které vznikly od 1. 1. 2015.

[pFiklad] Je-1i napt. danovy subjekt v prodleni
s placenim dané od 30. 9. 2014 a k uhradé dané
dojde 1. 3. 2015, lze prominout ¢astky uroki
z prodleni, které vznikly v ¢asovém obdobi
od 1. I. 2015 do 1. 3. 2015. Castky uroki z pro-
dleni vzniklé do 31. 12. 2014 prominout nelze.
[pokuta dle § 250 dariového Fadu] Dle cl. II.
bodu 13 zakona €. 283/2020 Sb. 1ze Zadat o pro-
minuti pokuty za opozZdéné tvrzeni dané (dale
téz ,pokuta dle § 250%) vzniklé ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona. Spravce dané rozho-
duje o povinnosti uhradit pokutu za opozdé-
né tvrzeni dané platebnim vymérem. Zadat
o prominuti a prominout tuto pokutu tak lze
jen v pripadech, kde byla oznamena platebnim
vymérem pocinaje I. I. 2021. PouZziti pravni
upravy promijeni tedy zavisi na datu ozname-
ni platebniho vyméru, nikoli na zdanovacim
obdobi dani.

[pFislusenstvi dle ZSDP"] Danovy fad nevylu-
¢uje moznost promijeni uroki z prodleni a pe-
nale (v materidlnim vyznamu téchto prislu-
Senstvi dané), které jsou ukladany vsouladus §
264 odst. 13 a 14 dannového fadu a které vznikly
v obdobi od I. 1. 2015, tzn. Zadosti o prominuti
téchto prisluSenstvi dané musi byt meritorné
posouzeny.

L. 2. Zddost o prominuti uhrazeného piislusenstvi
dané

Dle § 259 odst. 2 danového radu plati, Ze pro-
minout 1ze prisluSenstvi dané i v pripadé, Ze
jiz bylo uhrazeno. Uhrada pfislusenstvi dané
tedy neni prekazkou jeho pripadného promi-
nuti.

L. 3. Spravni poplatek

[poplatkovd povinnost] Zidost o prominu-
ti prisluSenstvi dané podléha spravnimu
poplatku ve vySi 1000K¢, pokud je Zadano
o prominuti castky vy$$i neZ trojndsobek
sazby poplatku. Pokud tedy danovy subjekt
zada o prominuti ¢astky 3001K¢ a vice, pod-
1éha jeho zadost spravnimu poplatku, Zadost
o prominuti ¢astky 3000 K¢ a méné nepodléha
spravnimu poplatku.?

[kumulace poplatku] Poplatek se vybira

za kazdou dan, které se Zzadost danového sub-
jektu tyka, a za kazdy danovy subjekt, poda-
va-li jednu Zadost vice danovych subjektt.
Poplatek se vybira jen jednou, jde-li o dan ze
spole¢ného pfedmétu zdanéni.

[kaZda dari] Pod pojmem ,kazda dan” je nut-
né chapat kazdy jednotlivy druh dané (tj. dan
z prijmu fyzickych osob, dan z pfijmi prav-
nickych osob, dan z nemovitych véci, dan
z nabyti nemovitych véci, dan silni¢ni, dan
z pfidané hodnoty, dan dédicka, dan darovaci,
dan z pfevodu nemovitosti, dan z nemovitosti
a dan z hazardnich her) bez ohledu na to, zda
se zadost tyka jednoho nebo vice zdanovacich
obdobi (¢i skuteCnosti, jeZ jsou predmétem
jednorazovych dani) u téZe dané a bez ohledu
na fakt, Ze v konkrétnim pripadé mtze byt za-
dano o prominuti nékolika prislusenstvi vzta-
hujicich se ke stejnému druhu dané.

[spole¢na Zadost] Poplatek vybrany za kazdy
Zadajici danovy subjekt se uplatniv pripadech,
kdy zZadost podava vice samostatnych dano-
vych subjektdl, napf. spolupracujici manzelé
zadaji o prominuti prisluSenstvi dané ve vzta-
hu k dani z pfijma kazdého z nich.

[spolecny predmét zdanéni] Spolecnym pred-
métem zdanéni je napf. ve vztahu k dani z na-
byti nemovitych véci prevod vlastnictvi nemo-
vité véci ve spole¢ném jméni manzeld (podle
pravni teorie je kazdy z manzeld vlastnikem
celé nemovité véci, k vyjadreni podild pak do-
chazi az pri zaniku nebo zruseni spole¢ného
jméni, pokud se manzelé nedohodnou jinak).

L. 4. Zpiisob pouZiti pokynu

[promijeni pendle] Pii promijeni penale se
aplikuji nasledujici ¢lanky tohoto pokynu:II. 1,
IL 2, 1L, IV. L.1., IV.1.2., IV. 5, V. - VIL.
[promijeni urokii] Pfi promijeni uroki se apli-
kuji nasledujici ¢lanky tohoto pokynu: II. 2,
IL.,1V. 2,IV. 4, IV.5, V. - VIL

[promijeni pokuty dle § 250] Pti promijeni po-
kuty se aplikuji nasledujici ¢lanky tohoto po-
kynu: IL. 3, I1I., IV. 3,IV. 4, IV. 5, V. - VIL

L. 5. Vztah ke generdalnim pardoniim

Pri aplikaci ¢l. III. a ¢l. IV. 5. se nebere v uva-
hu prisluSenstvi dané prominuté opatfenim
obecné povahy podle § 260 a 260a danového
radu.
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CLIIL

Formalni poZadavky Zadosti

IL 1. DodrZeni lhiity pro poddni Zddosti o prominuti
pendle

[pravni uprava] Danovy fad stanovi v § 259a
odst. 3 obecné pravidlo, Ze zZadost o promi-
nuti penale 1ze podat nejpozdéji do 3 mésict
ode dne pravni moci platebniho vymeéru, kte-
rym bylo rozhodnuto o povinnosti uhradit
penale.* Pro posouzeni dodrZeni této lhuty se
uplatni obecna pravidla obsazena v § 35 dano-
vého fadu. Zakonnou 3mési¢ni lhitu pro po-
dani Zadosti neni mozné prodlouzit (§ 36 da-
nového radu).

[staveni lhuty] Danovy rad dale stanovi
ve svém § 259a odst. 4 pripady stavéni lhaty
pro podani Zadosti o prominuti penale. Lhita
nebézi po dobu:

a) Fizeni o povoleni poseckani uhrady dané,
vdusledkujejihoz doméfeni povinnost uhradit
penale vznikla - Ihiita tedy nebézi ode dne, kdy
zadost o poseckani dané dosla vécné a mistné
prislusnému spravci dané nebo od zahajeni ri-
zeni z moci ufedni, do pravni moci rozhodnuti
o poseckani.

b) poseckani uhrady dané, v disledku jejihoz
doméreni povinnost uhradit penadle vznikla.

V pripadech povoleného poseckani se lhita
stavi po dobu od kladného rozhodnuti o posec-
kani do okamziku fadného ukonceni posecka-
ni nebo do dne poruseni podminky poseckani,
které ma za nasledek pozbyti ucinnosti roz-
hodnuti o poseckani.

V pripadech poseckani ex lege dle § 157a dano-
vého radu se lhita stavi po dobu od pfiznani
odkladného ucinku Zalobé soudem do oka-
mZziku pravni moci rozhodnuti soudu tykajici
se dané, k niz se poseckani vztahuje.

[pFiklad] Danovému subjektu byla doméfena
dan za nékolik zdanovacich obdobi. Danovy
subjekt podal zadost o poseckani dané u vSech
dotcenych zdanovacich obdobi, pficemz v dobé
rizenio poseckanidoslo k uhradé dané unékte-
rych zdanovacich obdobi preplatkem. Spravce
dané proto u uhrazenych zdanovacich obdobi
zastavil Fizeni, u ostatnich povolil poseckani
v délce 1 roku. Danovému subjektu bézi lhita
pro podani zZadosti o prominuti penale zvlast’
pro penale vztahujici se k dani, u niz bylo za-
staveno rizeni o poseckani, a zvlast' pro penadle
vztahujici se k dani, u niz bylo povoleno po-
seCkani. Lhtita pro podani zadosti o prominuti
penale vztahujici se k dani, u niZ bylo zastave-

17

no fizeni o poseckani, pokracuje ve svém béhu
ihned po pravni moci rozhodnuti o zastaveni
rizeni o poseckani. Pro uplatnéni svého prava
podat zZadost o prominuti penale v téchto pri-
padech tedy neni namisté ¢ekat s podanim za-
dosti az po provedeni uhrady dané za ostatni
zdanovaci obdobi v ramci poseckani.

I1. 2. Uhrada dané v piipadé poddni Zddosti o promi-
nuti pendle a urokii

[pendle] Danovy subjekt je opravnén pozadat
spravce dané o prominuti ¢asti penale, pokud
byla uhrazena dan, v dasledku jejihoz domé-
feni povinnost uhradit pendle vznikla (§ 259a
odst. 1 dafiového radu).

[uroky] Danovy subjekt je opravnén pozadat
spravce dané o prominuti uroku z prodleni
nebo uroku z poseckané castky, pokud byla
uhrazena dan, v dusledku jejihoZ prodleni
urok vznikl (§ 259b odst. 1 dafiového fadu).
[posouzeni] Splnéni této podminky se bude
zkoumat ke dni vydani rozhodnuti ve véci za-
dosti o prominuti prislusenstvi dané, k tomuto
dni jiz musi byt dan zcela zaplacena.

IL. 3. Podani dariového tvrzeni v pripadé podani Zd-
dosti o prominuti pokuty dle § 250

Danovy subjekt je opravnén pozadat spravce
dané o prominuti pokuty za opozdéné tvrzeni
dané, pokud bylo podano danové tvrzeni, v da-
sledku jehoz vCasného nepodani tato pokuta
vznikla, nebo pokud se toto podani stalo bez-
predmétnym (§ 259aa odst. 1 danového radu).
Splnéni této podminky bude spravce dané
zkoumat ke dni vydadni rozhodnuti ve véci Za-
dosti o prominuti prislusenstvi dané, k tomuto
dnijiZ musi byt dafiové tvrzeni poddno, nesta-
lo-1i se bezpfedmétnym?.

CLIIL

Meritorni posouzeni - prvotni iivaha

[co se zkoumad] Splni-li Zadost daniového sub-
jektu formalni pozadavky podle ¢l. II. tohoto
pokynu, lze pristoupit k meritornimu posou-
zeni Zadosti. Prvni avahou pfi meritornim
rozhodovani spravce dané o zadosti o promi-
nutibude, zdalze viibec Zadosti vyhovét. V této
fazi spravce dané nezkouma, v jakém rozsahu
1ze prominout, nybrz zda lze viibec prominout
- rozsah prominuti bude predmétem uvah
spravce dané az pri kladném zodpovézeni této
prvotni otazky.

[pravni uprava] Danovy fad v § 259c odst. 2
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upravuje vylucujici podminku pro moZnost
prominuti prisluSenstvi dané, dle niz promi-
nuti dané nebo prislusenstvi dané neni moz-
né, pokud danovy subjekt nebo osoba, ktera je
¢lenem jeho statutarniho orgdnu, v poslednich
3 letech zavaznym zptsobem porusil danové
nebo ucetni pravni predpisy. Tato podminka se
neuplatninasituace, kdyje Zddano o prominu-
ti penale®vzniklého po pravni moci rozhodnu-
ti soudu ukladajiciho danovému subjektu trest
za danovy trestny €in souvisejici s dani, které
je toto penale prisluSenstvim (§ 259a odst. 5
danového radu).

[pojem ,zavazZnost“] Zavaznost poruSeni da-
novych nebo ucetnich predpisd musi byt
v konkrétnim pripadé najisto postavena pro-
stfednictvim dostate¢ného odivodnéni roz-
hodnuti spravce dané. Za zavazné poruseni
nelze oznacit kazdé poruseni danych predpi-
s, ale pouze poruseni, které dosahne takové
intenzity, Ze jej prislusny spravce dané shleda
za vyznamné ohrozujici nebo porusujici ucel
spravy dani. Zavaznym poruSenim pritom
muZe byt i jejich opakované, avSak méné za-
vazné, poruseni.

[naplnéni vylucujici podminky] Spravce dané
posuzuje naplnéni této podminky za 3 roky
zpétné ke dni vydani rozhodnuti o Zadosti.

IIL. 1. Definice zdvazného porusSeni dariovych nebo
ucetnich predpisti

Za zavazné poruseni danovych nebo ucetnich
predpist bude povaZovana situace, kdy osoba,
u niz se test provadi (viz nize):

I. Je/byla nespolehlivym platcem dle § 106a
nebo nespolehlivou osobou podle § 106aa za-
kona €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hod-
noty, ve znéni pozdéjsich predpist. Vzhledem
k tomu, Ze osoba ma/méla status nespolehli-
vého platce nebo nespolehlivé osoby z titulu
dané z pridané hodnoty (ddle jen ,DPH"), je
zfejmé, Ze doslo k zavaznému poruseni dano-
vych predpisi. Rozhodnym okamZzikem pro
hodnoceni je den zvefejnéni informace, Ze
osoba je nespolehlivym pldtcem, resp. nespo-
lehlivou osobou.

2. Byla alespon jednou pravomocné uzndna
vinnou ze spachani nékterého z trestnych ¢int
uvedenych v § 53 odst. 2 pism. a) a c) daniového
radu.

3. Provadéla ¢innosti nebo se zapojila do ob-
chodt, u kterych existuje diivodna obava, Ze
z nich nebude uhrazena dan, a spravce dané

proto u tohoto subjektu vydal zajistovaci pri-
kaz, ktery nebyl ve lhaté uhrazen. Rozhodnym
okamzikem pro hodnoceni je den nasledujici
po dni splatnosti zajiStovaciho prikazu.

4. Porusila své zakonem stanovené povinnos-
ti zpisobem, ktery mél za nasledek vyméreni
kterékoli dané podle pomucek nebo domére-
ni dané podle pomicek oproti posledni zna-
mé dani nebo stanoveni dané jejim sjedna-
nim. Rozhodnym okamzikem pro hodnoceni
je den poruseni povinnosti; nelze-li den po-
ruSeni urcit, je rozhodnym okamzikem den
marného uplynuti lhiity stanovené spravcem
dané k prokazani skutecnosti potfebnych pro
spravné stanoveni dané.”

5. Zavazné ztéZuje nebo ztézovala, mari nebo
marila spravu dani tim, Ze opakované véas ne-
podala danové priznani, hlaSeni nebo vyucto-
vani a ke splnéni této své ze zakona plynouci
povinnosti byla proto vyzvana spravcem dané.
Za naplnéni opakovanosti se v tomto pripadé
povaZzuje, pokud tato situace nastala alespon
2x v obdobi dvanacti po sobé jdoucich kalen-
darnich mésici. Rozhodnym okamzikem pro
hodnoceni je den nasledujici po zakonem sta-
noveném dni pro podani danového tvrzeni,
k jehoZ podani byla osoba spravcem dané na-
sledné vyzvana®.

6. Porusila zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon
o ucetnictvi®), takovym zpisobem, Ze ji byla
pravomocné uloZena pokuta podle tohoto za-
kona; rozhodnym okamzZikem pro posouzeni
splnéni této podminky je nabyti pravni moci
rozhodnuti.

7. Je osobou, jiz byla uloZena pokuta (za spa-
chany delikt dle danovych a/nebo dle ucetnich
predpistl), jejiz horni hranice je zdkonem sta-
novena na min. 250 000K¢; rozhodnym oka-
mzikem pro posouzeni splnéni této podminky
je nabyti pravni moci rozhodnuti.

8. Nevede radné nebo nevedla fadné evidenci
stanovenou pravnim predpisem nebo uloze-
nou spravcem dané. Rozhodnym okamzikem
pro hodnoceni je posledni den, kdy doslo k po-
ruseni takové pravni povinnosti, nebo den
zjisténi spravcem dané, pokud posledni den,
kdy doslo k poruseni takové pravni povinnos-
ti, nelze zjistit.” Jinak zavaZné ohroZuje nebo
ohrozovala, porusuje nebo porusovala fadny
vykon spravy dani.

Pro vylouceni mozZnosti prominuti sta¢i napl-
néni kterékoli situace.
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[posuzovdni bodu 4] Vedle ostatnich faktt
spravce dané zohledni i vy$i ndhradnim zpi-
sobem stanovené dané s tim, Ze za zavazZnou se
povazuje ¢astka ,domérku” minimalné ve vysi
50 000 K¢ (rozdil mezi tvrzenou dani a vysled-
kem vymeéreni ¢i doméreni). Tato ¢astka se po-
suzuje ve vztahu k jednotlivému zdanovacimu
obdobi ¢i jednotlivé skutecnosti, jez je pred-
métem jednorazoveé dané.

[zohlednéni objektivnich diivodii] Sprav-
ce dané pri posuzovani poruSeni danovych
a ucetnich predpist vzdy zohledni také jemu
znamé objektivni divody hodné zvlastniho
ztetele, které vedly k poruseni téchto predpi-
st. MliZe se jednat napf. o Zivelni pohromy, za-
vazné zdravotni davody ¢i jiné osobni prekaz-
ky, které danovému subjektu branily v fadném
dodrzovani danovych a ucetnich predpist.
[posuzovani bodu 4, 5, 6, 7, 8] V souladu s judi-
katuroug je tfeba body 4, 5, 6, 7, 8 vykladat tak,
Ze poruseni danovych nebo ucetnich predpist,
ze kterého plyne prislusenstvi dané, o jehoz
prominuti je Zadano, nelze brat v tomto rizeni
o prominuti v avahu pfi posuzovani naplnéni
podminky dle § 259c odst. 2 dafiového radu.
[pFiklad ¢. 1] Daniovému subjektu byla na za-
kladé zjiSténi spravce dané ucinéného v ramci
danové kontroly uloZena pokuta za to, Ze vi-
bec nevede ucetnictvi, ¢imZ doslo k poruseni
zakona o ucetnictvi a byla mu také domérena
dan. Danovy subjekt Zada o prominuti pfislu-
Senstvi dané v souvislosti s timto doméfenim.
V tomto fizeni spravce dané nebude v ram-
ci posuzovani naplnéni podminky dle § 259¢
odst. 2 danového radu brat v avahu pokutu
uloZenou za poruseni zakona o ucetnictvi, tzn.
tato pokuta nemuaze byt divodem pro zamit-
nuti zadosti z divodu zavazného poruseni da-
novych nebo ucetnich predpist.

[pFiklad ¢. 2] Danovy subjekt porusil své za-
konem stanovené povinnosti zpisobem, kte-
ry mél za nasledek doméreni dané podle po-
mticek oproti posledni zndmé dani. Danovy
subjekt zada o prominuti prisluSenstvi dané
v souvislosti s timto doméfenim. V tomto fi-
zeni spravce dané nebude v ramci posuzovani
naplnéni podminky dle § 259c odst. 2 danové-
ho fadu brat vavahu doméfeni dané podle po-
miucek, ke kterému se vaze prisluSenstvi dané,
ojehoZ prominuti je zadano; tzn. toto domére-
ni nemiiZe byt divodem pro zamitnuti Zadosti
z duvodu zavazného poruseni danovych nebo
ucetnich predpist.

II1. 2. Osoby, u nichZ se posuzuje naplnéni kritérii dle
$ 259c odst. 2 dariového rddu

[pravni uprava] Podle § 259c odst. 2 danové-
ho fadu musi vyse uvedené kritérium splio-
vat danovy subjekt fyzicka i pravnicka osoba
a v pripadé, Ze je danovym subjektem pravnic-
ka osoba, i osoba, ktera je ¢lenem jeho statu-
tarniho organu.

[pravni uprava] Ust. § 259c odst. 3 dafiového
radu stanovi, Ze pokud pravnicka osoba za-
vaznym zplisobem porusi dafiové nebo ucetni
pravni predpisy, hledi se pro ucely posouzeni
splnéni podminky podle odstavce 2 na osobu,
ktera byla v dobé tohoto poruseni v této prav-
nické osobé ¢lenem statutarniho organu, jako
by je také porusila.

[u koho se zkoumad] Z tohoto pravidla vyplyva,
Ze se naplnéni vyse uvedenych kritérii (¢l. II1.
1.) musi zkoumat u nasledujicich osob:

Je-li Zadatelem o prominuti pfisluSenstvi dané
fyzicka osoba, bude se naplnéni vylucujici
podminky podle § 259c odst. 2 danniového radu
zkoumat u:

- samotné fyzické osoby,

- vSech pravnickych osob, ve kterych fyzicka
osoba je nebo byla v uplynulych 3 letech sta-
tutdrnim orgdnem nebo ¢lenem statutarniho
organu.

Je-li Zadatelem o prominuti pfisluSenstvi dané
pravnicka osoba, bude se naplnéni vylucujici
podminky podle § 259c odst. 2 dannového radu
zkoumat u:

- samotné pravnické osoby,

- statutarniho organu této pravnické osoby, tj.
vSech pravnickych nebo fyzickych osob, které
jsou jeho statutarnim organem nebo jeho cle-
nem,

- u pravnickych osob, jejichZ statutarnim orga-
nem nebo ¢lenem statutarniho organu je nebo
byla v predchazejicich 3 letech pravnicka oso-
ba Zadajici o prominuti nebo jeji statutarni or-
gan nebo Clen jejiho statutarniho organu.

CLIV.

Meritorni posouzeni - rozsah prominuti

[co se zkoumd] Pokud spravce dané dospéje
k zavéru, ze danovy subjekt splnil pozadavky
dle ¢l. ITI. tohoto pokynu a Ze je mozné dano-
vému subjektu prisluSenstvi dané prominout,
bude v navazujici fazi posuzovat, v jakém roz-
sahu lze prominout.

[vliv prvni uvahy] Kladné zodpovézeni pr-
votni otdzky, zda 1ze viibec prisluSenstvi dané
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prominout, v§ak samo o sobé neznamena, Ze
opravdu bude danovému subjektu urcita cast-
ka prominuta. Rozsah, v jakém lze prominout,
bude spravce dané posuzovat dle ¢l. IV. tohoto
pokynu a miiZe dospét k zavéru, Ze dannovému
subjektu nebude prominuta zadna castka pri-
sluSenstvi dané.

IV. 1. 1. Rozsah prominuti - pendle vzniklé
do 30. 6. 2025™)

[dvé Ekritéria] Pro posouzeni rozsahu pro-
minuti penale existuji dvé kritéria, a to sou-
¢innost danového subjektu v ramci postupu
vedouciho k doméfeni dané z moci uredni (§
259a odst. 2 danového fadu ve znéni u¢inném
do 30. 6. 2025) a Cetnost poruSovani povinnos-
ti pfi spravé dani dannovym subjektem (§ 259c
odst. 1 daftového radu). Penale 1ze prominout
do vyse 75 %.

[posouzeni zdrojového jedndni] V souladu se
spravni judikaturou" je spravce dané v ramci
posuzovani rozsahu prominuti prislusenstvi
dané opravnén zohlednit pri rozhodovani také
povahu, intenzitu ¢i jiné okolnosti zdrojového
jednani®, které vznik prisluSenstvi vyvolalo.
Shleda-li spravce dan€, Ze povaha, intenzita ¢i
jiné okolnosti zdrojového jednani (napf. zne-
uziti prava, danové zastirani, védoma ucast
na danovém podvodu apod.) vylu¢uje promi-
nuti penale (jinak feceno jiz neni z ¢eho od¢i-
tat, viz dale), pak rozhodnutim Zadost zamit-
ne' i pfesto, Ze by z pohledu podminky podle
§ 259c odst. 2 a 3 danového radu bylo toto po-
ruSeni irelevantni.

[vztah mezi kritérii] Spravce dané nejdfive
posoudi naplnéni kritéria dle ¢l. IV. 1.1. tohoto
pokynu. Pokud po tomto posouzeni daniovému
subjektu jesté zbyva castka k prominuti, pfi-
stoupi k posouzeni naplnéni kritéria dle cl. IV.
5. tohoto pokynu. Po posouzeni tohoto kritéria
pak zjisti, zda danovému subjektu zbyla urcita
castka k prominuti, a rozhodne o jejim promi-
nuti. Pokud nezbyla Zadna ¢astka k prominuti,
Zadost danového subjektu zamitne.

[pravni uprava] Podle § 259a odst. 2 dafiového
radu, ve znéni ucinném do 30. 6. 2025, plati, Ze
spravce dané na zakladé posouzeni rozsahu
soucinnosti danového subjektu v ramci postu-
pu vedouciho k doméfeni dané z moci uredni
muze prominout az 75 % penale.

[vypocet spravce dané] Neni-li namisté zadost
zamitnout z divodu zavadného zdrojového
jednani (viz odstavec [posouzeni zdrojového

jednani]), pak spravce dané bude postupovat
tak, ze spocita ¢astku pendle, kterou je mozné
prominout (tj. 75% ze stanoveného penale).
Z tohoto vysledku, ktery je zakladem pro dal-
§1 vypocCet prominuti penale spravce dané pak
odcita procentni sazbu za poruseni nize uve-
denych povinnosti (tzn. procentudlni ohod-
noceni pri poruSeni povinnosti z rdznych
bodii se scita). Po posouzeni poruSeni vSech
niZe uvedenych povinnosti spravce dané zjis-
ti, kolik daniovému subjektu zbylo k prominu-
ti, a pristoupi k posouzeni kritéria dle ¢l. IV.
5. tohoto pokynu. Pokud danovému subjektu
po posouzeni dle ¢l. IV. 1. 1. tohoto pokynu ne-
zbude zadna ¢astka k prominuti, spravce dané
zadost danového subjektu zamitne, aniz by
posuzoval kritérium dle ¢l. IV. 5. tohoto poky-
nu.

[posouzeni podminek] Spravce dané zkouma
naplnéni kritéria rozsahu sou¢innosti danové-
ho subjektu v ramci postupu vedouciho k do-
méreni dané z moci ufedni zpétné ve vztahu
ke konkrétnimu postupu k odstranéni po-
chybnosti ¢i danové kontrole, na jejimz zakla-
dé bylo stanoveno pendle, o jehoZ prominutije
zadano.

[relevantni skutecnosti] Generalni financni
feditelstvi stanovi povinnosti, jejichZ poruse-
ni dannovym subjektem v ramci rizeni sméfu-
jiciho k doméreni dané, k niz se vaze penale,
o jehoZz prominutije Zadano, bude brat spravce
dané v uvahu, a stanovi jejich procentudlni vy-
jadreni:

Druh poruseni povinnosti danového

subjektu / Procentudlni ohodnoceni

I. Danovy subjekt nereagoval na vyzvu k od-
stranéni pochybnosti dle § 89 dannového radu.
-90%

2. Dan byla stanovena podle pomftcek dle § 98
danového radu bez soucinnosti daniového sub-
jektu. -100%

3. Danovy subjekt na vyzvu spravce dané ne-
predlozil vS§echny pozadované doklady. -
20%

4. Danovy subjekt alespon 2x béhem danové
kontroly nereagoval v€as na vyzvu spravce
dané podle § 92 odst. 4 dannového fadu. -

30 %

5. Danovy subjekt neumoznil provedeni mist-
niho Setfeni (§ 82 odst. 1a 2, § 86 odst. 4 dano-
véhofadu). -30%

6. Danovy subjekt prokazatelné zatajil dtikaz-
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ni prostredky (§ 86 odst. 3 pism. e) daniového
radu). - 100%

7. Danovy subjekt predlozil prokazatelné po-
zménéné nebo padélané doklady. -100%
[zamezeni dvojiho trestani a prominuti pe-
ndle] Pokud penale vzniklo po pravni moci
rozhodnuti, ukladajiciho danovému subjektu
trest za danovy trestny ¢in souvisejici s touto
dani, spravce dané v ramci posuzovani Zados-
ti o prominuti penale zohledni trest, ulozeny
v trestnim Fizeni¥. Spravce dané postupuje
obdobné jako v ¢l. IV. 1. 2. tohoto pokynu (viz
odstavec [zamezeni dvojiho trestani a promi-
nuti penale] a [smiSené tresty]).

IV. 1. 2. Rozsah prominuti - pendle vzniklé od 1.
7. 2025

[dvé kritéria] Pro posouzenirozsahu prominu-
ti penale existuji dvé kritéria, a to soucinnost
danového subjektu v ramci postupu vedouciho
k doméfeni dané z moci ufedni (§ 259a odst. 2
danového radu) a Cetnost poruSovani povin-
nosti pri spravé dani danovym subjektem (§
259c odst. 1 dannového radu).

[posouzeni zdrojového jednani] V souladu s re-
centni spravni judikaturou je spravce dané
v ramci posuzovani rozsahu prominuti prislu-
Senstvi dané opravnén zohlednit pfi rozhodo-
vani také povahu, intenzitu ¢i jiné okolnosti
zdrojového jednani”), které vznik pfislusen-
stvi vyvolalo. Shleda-li spravce dané, Ze pova-
ha, intenzita ¢i jiné okolnosti zdrojového jed-
nani (napf. zneuziti prava, danové zastirani,
védoma ucast na danovém podvodu apod.) vy-
luCuje prominuti penale (jinak feceno jiz neni
z ceho odcitat, viz dale), pak rozhodnutim Zza-
dost zamitne™ i presto, Ze by z pohledu pod-
minky podle § 259c odst. 2 a 3 danového radu
bylo toto poruseni irelevantni.

[vztah mezi kritérii] Spravce dané nejdrive po-
soudi naplnéni kritéria dle ¢l. IV. 1. 2. tohoto
pokynu. Pokud po tomto posouzeni dannovému
subjektu jesté zbyva castka k prominuti, pri-
stoupi k posouzeni naplnéni kritéria dle ¢l. IV.
5. tohoto pokynu. Po posouzeni tohoto kritéria
pak zjisti, zda danovému subjektu zbyla urcita
¢astka k prominuti, a rozhodne o jejim promi-
nuti. Pokud nezbyla zadna ¢astka k prominuti,
Zadost dannového subjektu zamitne.
[pravniuprava] Podle § 259a odst. 2 véty prvni
danového radu plati, Ze spravce dané na zakla-
dé posouzeni rozsahu soucinnosti danového
subjektu v ramci postupu vedouciho k domé-

feni dané z moci ufedni miZe prominout az
75 % penale. Dle véty druhé daného ustanove-
ni spravce dané mize prominout aZ 100 % pe-
nale, pokud okolnosti vzniku penale v daném
pripadé jsou ospravedlnitelné, viz dale.

[ospravedlnitelnad situace] Jedna se o skutec-
nost, na kterou bude spravce dané brat zretel
pri zohlednovani kritéria okolnosti vzniku pe-
nale pfi doméfeni dané z moci ufedni:

Ospravedlnitelna situace / Procentualni za-
klad

I. Danovym subjektem bylo poddano nepfi-
pustné dodatecné danové tvrzeni pred za-
hajenim kontrolniho postupu a udaje v ném
tvrzené spravce dané vyuzil pfi stanoveni vy-
sledné dané, pricemZ domérena dan nepresa-
huje dvojnasobek dané tvrzené danovym sub-
jektem. 100%

[vypocet spravce dané] Neni-li namisté zadost
zamitnout z divodu zavadného zdrojového
jednani (viz odstavec [posouzeni zdrojového
jednani]), pak spravce dané bude postupovat
tak, Ze nejprve zhodnoti, zda daniovému sub-
jektu prislusi moznost prominout v castce
vys$i, nez je 75 % daného penale dle osprave-
dlnitelné situace. Pokud ospravedlnitelna si-
tuace u danového subjektu nenastala, je moz-
né prominout maximalné 75 % ze stanoveného
penale. Z tohoto vysledku, ktery je zakladem
pro dalsi vypocet prominuti penale, spravce
dané pak od¢ita procentni sazbu za poruseni
niZe uvedenych povinnosti (tzn. procentudlni
ohodnoceni pfi poruseni povinnosti z riznych
bodu se scita). Po posouzeni poruseni vSech
niZe uvedenych povinnosti spravce dané zjis-
ti, kolik danovému subjektu zbylo k prominu-
ti, a pristoupi k posouzeni kritéria dle ¢l. IV.
5. tohoto pokynu. Pokud danovému subjektu
po posouzeni dle ¢l. IV. 1.2. tohoto pokynu ne-
zbude zadna ¢astka k prominuti, spravce dané
Zadost danového subjektu zamitne, aniz by
posuzoval kritérium dle ¢l. IV. 5. tohoto poky-
nu.

[posouzeni podminek] Spravce dané zkouma
naplnéni kritéria rozsahu soucinnosti danové-
ho subjektu v ramci postupu vedouciho k do-
méfeni dané z moci uredni zpétné ve vztahu
ke konkrétnimu postupu k odstranéni po-
chybnosti ¢i danové kontrole, na jejimz zakla-
dé bylo stanoveno penale, o jehoZ prominuti je
Zadano.



DanoveZakony365.cz

[relevantni skutecnosti] Generalni finanéni
reditelstvi stanovi povinnosti, jejichZ poruse-
ni daftlovym subjektem v rdmci fizeni sméfu-
jictho k doméfeni dané, k niZ se vaze penale,
ojehoZ prominutije Zddano, bude brat spravce
dané v uvahu, a stanovi jejich procentudlni vy-
jadreni:

Druh poruseni povinnosti daniového subjektu
/ Procentualni ohodnoceni

1. Danovy subjekt nereagoval na vyzvu k od-
stranéni pochybnosti dle § 89 danového radu.
-90%

2. Dan byla stanovena podle pomtcek dle § 98
danového radu bez soucinnosti danového sub-
jektu. -100%

3. Danovy subjekt na vyzvu spravce dané ne-
predlozil vSechny poZadované doklady. -
20%

4. Danovy subjekt alespon 2x béhem danové
kontroly nereagoval v€as na vyzvu spravce
dané podle § 92 odst. 4 danniového radu. -
30%

5. Danovy subjekt neumoznil provedeni mist-
niho Setfeni (§ 82 odst. 1a 2, § 86 odst. 4 dano-
véhofadu). -30%

6. Danovy subjekt prokazatelné zatajil dukaz-
ni prostredky (§ 86 odst. 3 pism. e) dannového
radu). -100%

7. Danovy subjekt predlozil prokazatelné po-
zménéné nebo padélané doklady. -100%

[zamezeni dvojiho trestani a prominuti penad-
le] Pri aplikaci § 259a odst. 5 danového fadu
spravce dané neposuzuje kritéria dle § 259a
odst. 2 danového fadu, tj. rozsah soucinnosti
danového subjektu ¢i okolnosti vzniku penadle
v ramci postupu vedouciho k doméreni dané
z moci ufedni, ani kritéria dle § 259c odst. 1 da-
nového radu. Spravce dané miize prominout
aZ 100 % penale v pripadé, kdy penale vzniklo
po pravni moci rozhodnuti trestnépravniho
soudu, ktery uloZil daniovému subjektu trest
za danovy trestny ¢in souvisejici s dani, které
je toto penale prisluSenstvim. VySe prominu-
tého penale se odviji od konkrétniho druhu
uloZeného trestu podle nasledujici tabulky:

Kritéria posouzeni prominuti - zamezeni dvo-
jiho trestani / Procentudlni ohodnoceni

I. U penézitého trestu spravce dané posoudi
jeho vysi s vys$i uloZzeného penadle. Penale je
prominuto ve vysi, ktera se prekryva s jiz ulo-

Zenym trestem v trestnépravnim fizeni. a Z
100 %

2. Nepodminény trest odnéti svobody byl ulo-
Zen v horni poloviné hranice trestni sazby,
ve které byl spachany trestny ¢in kvalifikovan.
100 %

3. Nepodminény trest odnéti svobody byl
uloZen v dolni poloviné hranice trestni sazby,
ve které byl spachany trestny ¢in kvalifikovan.
75%

4. Podminény trest odnéti svobody byl uloZen
v horni poloviné hranice trestni sazby, ve kte-
ré byl spachany trestny ¢in kvalifikovan. 75%
5. Podminény trest odnéti svobody byl uloZen
v dolni poloviné hranice trestni sazby, ve které
byl spachany trestny ¢in kvalifikovan. 50%

[smiSené tresty] U trestu, jenz obsahuje jak pe-
nézitou, tak i nepenézitou cast, spravce dané
nejprve porovna penézitou Cast trestu s vysi
penale podle bodu 1 tabulky Kritéria posouze-
ni prominuti - zamezeni dvojiho trestani. Pre-
sahuje-li vySe penale vySi penéZzité casti tres-
tu, spravce dané u zbylé ¢asti penale postupuje
podle bodu 2, 3, 4, nebo 5 dané tabulky. Pokud
je ukladan soucasné nebo samostatné i dalsi
(jiny) typ trestu, l1ze tuto skutecnost pfi rozho-
dovani o prominuti penale zohlednit nad po-
kyn.

IV. 2. Ospravedlnitelny diivod prodleni - uroky

[tFi kritéria] Pro posouzeni rozsahu prominuti
uroku existuji tfi kritéria, a to ospravedlnitelny
davod prodleni (§ 259b odst. 2 daniového fadu),
ekonomické nebo socidlni poméry danového
subjektu zakladajici tvrdost uplatnéného uro-
ku (§ 259b odst. 3 danového fadu) a Cetnost po-
rusSovani povinnosti pfi spravé dani danovym
subjektem (§ 259c odst. 1 dafiového fadu). Urok
1ze prominout do vyse 100 %.

[posouzeni zdrojového jedndni] V souladu s re-
centni spravni judikaturou®® je spravce dané
v ramci posuzovani rozsahu prominuti pfislu-
Senstvi dané opravnén zohlednit pfi rozhodo-
vani také povahu, intenzitu ¢i jiné okolnosti
zdrojového jednani®), které vznik pfislusen-
stvi vyvolalo. Shleda-li spravce dané, Ze po-
vaha, intenzita ¢i jiné okolnosti zdrojového
jednani (napf. zneuziti prava, dafiové zastira-
ni, védoma ucast na danovém podvodu apod.)
vylucuje prominuti urokd, pak rozhodnutim
Zadost zamitne®? i pfesto, Ze by z pohledu pod-
minky podle § 259c odst. 2 a 3 dafiového radu
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bylo toto poruseni irelevantni.

[vztah mezi kritérii] Zakladnim pozadavkem
pro moznost prominuti uroku je naplnéni kri-
téria dle cl. IV. 2. tohoto pokynu. Pokud dojde
k jeho naplnéni, posoudi spravce dané dle cl.
IV. 4. tohoto pokynu moznost zvySeni pro-
centni sazby prominuti. Nasledné posoudi
moznost sniZeni procentni sazby dle ¢l. IV. 5.
tohoto pokynu. Po posouzeni tohoto kritéria
pak zjisti, zda danovému subjektu zbyla urci-
ta castka k prominuti, a rozhodne o jejim pro-
minuti (maximalné vSak 100 % uroku). Pokud
nezbyla Zadna ¢astka k prominuti, Zadost da-
noveho subjektu zamitne.

[pravni uprava] Podle § 259b odst. 2 daniového
radu spravce dané mtiZe zcela nebo zéasti pro-
minout urok z prodleni nebo urok z poseckané
castky, pokud k prodleni s thradou dané doslo
z divodu, ktery lze s pfihlédnutim k okolnos-
tem daného pripadu ospravedlnit. Neexisten-
ce ospravedlnitelného d@vodu prodleni tedy
zaklada prekazku, pro kterou uroky nelze pro-
minout. Tento pokyn neobsahuje vycerpavajici
seznam ospravedlnitelnych divod{, ale pouze
z praxe nejcastéjsi pripady.

[posouzeni] Neni-li namisté zZadost zamitnout
z divodu zavadného zdrojového jednani (viz
odstavec [posouzeni zdrojového jednani]), pak
spravce dané posoudi, zda doslo v konkrétnim
pripadé k prodleni s thradou dané z osprave-
dInitelného divodu (viz tabulka niZe). Procen-
tualni ohodnoceni dle tohoto ¢lanku, pro jehoz
stanoveni je zdkladem konkrétni 100% vySe
individualizovaného uroku, je pak vychodis-
kem pro modifikace vySe promijené ¢astky dle
¢l. IV. 4. a IV. 5. tohoto pokynu. Svéd¢i-li da-
novému subjektu pfi posouzeni konkrétniho
prodleni vice ospravedlnitelnych davoda pro-
dleni, je zakladem pro dalsi vypocet spravce
dané ten nejlépe ohodnoceny dle tabulky.
[naplnéni divodu] Spravce dané posuzuje spl-
néni ospravedlnitelného divodu prodleni dle
situace zpétné ke dni splatnosti ¢i nahradni
splatnosti dané.

[individualizace uroku] Ospravedlnitelny du-
vod prodleni je tfeba zkoumat ke kazdému
jednotlivému prodleni s platbou dané, jehoz
se danovy subjekt dopustil. Kazdy urok z pro-
dleni je tfeba individualizovat ke konkrétni-
mu prodleni a kazdy takto individualizovany
urok z prodleni je tfeba posuzovat zvlast) tj.
tvori samostatny predmét fizeni, musi byt po-
souzen z hlediska ospravedlnitelného divodu

prodleni a ostatnich kritérii z tohoto pokynu
a musi o ném byt rozhodnuto vlastnim vyro-
kem v rozhodnuti.

[pFiklad] Danovy subjekt poda danové prizna-
ni k dani z nemovitych véci na rok 2023, do-
datecné danové priznani na dan vyssi, dalsi
dodate¢né danoveé priznani na dan vyssi a na-
sledné spravce dané vyda dodate¢ny platebni
vymér na dan vyssi. Danovy subjekt nezaplatil
anijednu z plateb v¢as, tj. vznikly mu 4 indivi-
dualizované uroky z prodleni, které musi byt
podle tohoto pokynu posouzeny zvlast.
[relevantni skutecnosti] Generalni financ-
ni feditelstvi uvadi skutecnosti zakladajici
ospravedlnitelny diivod prodleni a stanovi je-
jich procentualni vyjadreni:

Ospravedlnitelny divod prodleni / Procentu-
alni ohodnoceni

I. Pavodni platba dané je danovym dluzni-
kem vykondna omylem na jiny variabilni sym-
bol nebo jiny ucet spravce dané, priCemz se
soucasné nejedna o nejasnou platbu.

100 %

2. Jedna se o danového dluznika, kterému
nepriznivy zdravotni stav (doCasny nebo tr-
valy) zabranil plnit jeho danové povinnosti
(nutno dolozit prokazatelnym zptsobem).

100 %

3. V pripadech, kdy jsou sankciovany pozdni
platby zdlohové povinnosti a celkova danova
povinnost nevznikne, ¢i je nizsi neZ uhrn pri-
padné zaplacenych zaloh. 70%

4. Danovému subjektu byla poseckana uhra-
da dané, k niz se vaze urok z poseckané Cast-
ky, o jehoZ prominuti je Zadano (§ 156 odst. 1, §
157a danového radu). 20%

5. Danovy subjekt byl stizen Zivelni pohro-
mou, hromadnou ¢i individualni, v pribéhu
kalendarniho roku, kdy mélo dojit k platbé
dané. Za Zivelni pohromu se povaZzuji nezavi-
nény pozar a vybuch, blesk, vichfice s rychlosti
vétrunad 75 km/h, povoden, zaplava, krupobi-
ti, sesouvani pudy, sesuny pudy a skalni zFice-
ni, pokud k nim nedoslo v souvislosti s primy-
slovym nebo stavebnim provozem, sesouvani
nebo zriceni lavin a zemétreseni dosahujici
alespon 4. stupné mezinarodni stupnice uda-
vajici makroseismické u€inky zemétreseni.
100 %

6. Urok z prodleni byl piedepsin za datovy
nedoplatek na dani z prevodu nemovitosti/
dani z nabyti nemovitych véci v pripadech,
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kdy danovy subjekt v€as uhradil pfiznanou
dan vypoctenou ze zakladu dané stanovené-
ho z ceny zji$téné na zakladé ocenéni znalcem
a dan byla stanovena spravcem dané odliSné
z divodu chybného posudku znalce. 90 %
7. Urok z prodleni vznikl z dané doméfené
na zakladé dodatecného danového tvrzeni po-
daného danovym subjektem bez vyzvy sprav-
ce dané. 20 %

8. Urok z prodleni vznikl na dani z nemovi-
tych véci ¢i na dani z nabyti nemovitych véci
na zakladé danového tvrzeni podaného na vy-
zvu spravce dané a dan byla uhrazena v na-
hradni lhiité pro podani danového tvrzeni sta-
novené ve vyzveé; nebo urok z prodleni vznikl
na dani z nemovitych véci na zakladé danové-
ho tvrzeni podaného bez vyzvy spravce dané
a dan byla uhrazena do 30 dnti od podani da-
nového tvrzeni. 20 %

9. Prodlenisuhradoudané, k niZ se vaZe urok
z prodleni, o jehoZ prominuti je Zadano, ¢inilo
maximalné 15 kalendarnich dnid ode dne pi-
vodni splatnosti dané. 30 %

10. Urok z poseckané &astky vznikl p¥i pre-
chodu danové povinnosti ziistavitele na dédi-
ce za obdobi ode dne umrti ztstavitele do dne
nabyti pravni moci rozhodnuti o dédictvi.

100 %

1. Urok z prodleni vznikl pravnické osobé
z divodu docasné neexistence statutarniho
organu v pripadech umrti jediného spolecni-
ka, ktery byl zaroven i jediny statutarni organ.
100 %

12. Urok z prodleni vznikl na zakladé domé-
feni dané za situace, kdy k pivodnimu stano-
veni dané doslo na zakladé danového tvrzeni
podaného danovym subjektem v souladu s po-
tvrzenim nebo jinym obdobnym dokumentem
vydanym organem vefejné moci odliSnym
od organu Finané¢ni spravy CR, ktery se ukazal
byt nespravny. 100 %

13. Urok z prodleni vznikl platci dané z pi{jmi
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti z divodu
opravy zalohy na dan/dané z prijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti nebo danového bonu-
su provedené platcem dané dle § 38i zakona
o danich z pfijmi z ddvodu zpétného prizna-
ni invalidniho dchodu pro invaliditu 3. stup-
né poplatnikem vyZivovanému ditéti, ¢imz
se zpétnou platnosti zanikl narok poplatnika
na uplatnéni danového zvyhodnéni na vyzi-
vované dité dle § 35¢c odst. 6 pism. b) zakona
o danich z pfijma®).

Podminkou prominuti uroki z prodleni v da-
ném pripadé je, Ze prodleni nebylo objektiv-
né zapri¢inéno platcem dané ani poplatnikem
a platce dané postupoval pfi zméné rozhod-
nych skute¢nosti v souladu se zakonem o da-
nich z pfijmid a danovym fadem. 100%

14. Urok z prodleni vznikl poplatnikovi dané
z prijmu fyzickych osob na zakladé podani
danového tvrzeni k dani z pfijma fyzickych
osob z divodu zpétného priznani invalidniho
dtchodu pro invaliditu 3. stupné poplatnikem
vyzivovanému ditéti, ¢imz se zpétnou plat-
nosti zanikl narok poplatnika na uplatnéni
danového zvyhodnéni na vyzivované dité dle
§ 35c odst. 6 pism. b) zdkona o danich z pFijma.
Podminkou prominuti arokt z prodleni v da-
ném pripadé je, Ze prodleni nebylo objektivné
nika bylo pri zméné rozhodnych skutecnosti
postupovano v souladu se zakonem o danich
z pfijma a danovym fadem. 100 %

15. Danovy subjekt podal ve l1haté prihlasku
k registraci, avSak registra¢ni fizeni k DPH
trvalo i v den, ve kterém nastala splatnost
dané, jeZ nebyla v¢as uhrazena, avSak byla
uhrazena nejpozdéji do 15 pracovnich dni
po nabyti pravni moci rozhodnuti o registra-
ci. 90%

16. Urok z prodleni vznikl z dfivodu, Ze v po-
sledniden lhiity pro podani danového tvrzeni
dle § 136 odst. 2 pism. a) danového fadu nebyl
zcela nebo ¢ast dne funkéni danovy portal Fi-
nanéni spravy CR (www.mojedane.cz) - pfi-
cemz se nejednalo o zvefejnénou planovanou
odstavku danového portalu - a Finan¢ni spra-
va CR nefunkénost vzniklou na jeji strané
oznamila (tfeba i zpétné) na svych interne-
tovych strankach (www.financnisprava.cz).
K zaplaceni dané doSlo v pfimé ¢asové sou-
vislosti s podanim danového tvrzeniv listin-
né podobé nebo v pripadé elektronického po-
dani bezodkladné po zprovoznéni danového
portalu, nejpozdéji vSak nasledujici pracovni
den. 100%

[posuzovdni bodu 3] Tento bod mifina situace,
kdy je v institutu zaloh obsaZen prvek nejis-
toty, tj. jedna se o zalohy na téch danich, kdy
ma vyjimecné dobry hospodarsky vysledek
za jedno zdanovaci obdobi vliv na vysi zaloh
v nasledujicim zdanovacim obdobi, o jehoz
hospodafském vysledku neni dopfedu nic
znamo.* Tento bod nedopada na zalohy, pro
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jejichZ vypocet existuji vSechny vstupni infor-
mace.)

[rozhodovani ,nad pokyn“*®)] Vyse uvedené
relevantni skute¢nosti jsou demonstrativnim
vyctem a neni vylouceno, Ze pri posuzovani
konkrétniho pripadu spravce dané dospéje
k zavéru, Ze lze prominout i z divodu v poky-
nu neuvedeného. Mélo by jit o vyjimecny pri-
pad, ktery je z lidského hlediska omluvitelny
a z hlediska materidlniho predstavuje pro-
hieSek spiSe formalisticky?”. Moznost docilit
prominuti uroku by tak neméla svédcit dano-
vym subjektiim, které se do prodleni dostaly
v dusledku vlastni liknavosti, nezodpovéd-
nosti ¢i umyslného jednani. Prominuti uroku
by nemélo s ohledem na zasadu legitimniho
ocekavani zpisobit, Ze na pozdni uhradu dané
nebude nahliZeno jako na prohresek. I nadale
musi byt zachovano pravidlo, Ze neplnéni za-
konné povinnosti ma své konsekvence v podo-
bé nasledku za porusSeni povinnosti pfi spraveé
dani. Prominuti uroku proto nemuze slouzit
k setfeni rozdilu mezi témi, ktefi své povin-
nosti plni fadné a véas, a témi, ktefi je neplni.

IV. 3. Ospravedlnitelny diivod prodleni - pokuta dle
§ 250

[tFi kritéria] Pro posouzeni rozsahu promi-
nuti pokuty existuji tfi kritéria, a to ospra-
vedlnitelny dtvod prodleni (§ 259aa odst. 2
danového fadu), ekonomické nebo socidlni
poméry danového subjektu zakladajici tvr-
dost vzniklé pokuty (§ 259aa odst. 3 dano-
vého fadu) a Cetnost porusovani povinnosti
pfi spravé dani danovym subjektem (§ 259¢
odst. 1 danového radu). Pokutu lze prominout
do vySe 100 %.

[posouzeni zdrojového jednani]V souladu s re-
centni spravni judikaturou® je spravce dané
v ramci posuzovani rozsahu prominuti pfislu-
Senstvi dané opravnén zohlednit pfi rozhodo-
vani také povahu, intenzitu ¢i jiné okolnosti
zdrojového jednani®), které vznik pfislusen-
stvi vyvolalo. Shleda-li spravce dané, Ze po-
vaha, intenzita ¢i jiné okolnosti zdrojového
jednani (napf. zneuziti prava, danové zastira-
ni, védoma ucast na danovém podvodu apod.)
vyluCuje prominuti pokuty, pak rozhodnutim
Zadost zamitne®) i pfesto, Ze by z pohledu pod-
minky podle § 259c odst. 2 a 3 danového radu
bylo toto poruseni irelevantni.

[vztah mezi kritérii] Zakladnim pozadavkem
pro moznost prominuti pokuty je naplné-

ni kritéria dle ¢l. IV. 3. tohoto pokynu. Pokud
dojde k jeho naplnéni, posoudi spravce dané
dle ¢l. IV. 4. tohoto pokynu moZnost zvySeni
procentni sazby prominuti. Nasledné posoudi
moznost sniZeni procentni sazby dle ¢l. IV. 5.
tohoto pokynu. Po posouzeni tohoto kritéria
pak zjisti, zda danovému subjektu zbyla urcita
¢astka k prominuti, a rozhodne o jejim promi-
nuti (maximalné vSak 100% pokuty). Pokud
nezbyla zZadna castka k prominuti, Zadost da-
noveho subjektu zamitne.

[pravni uprava] Podle § 259aa odst. 2 danové-
ho fadu spravce dané muiiZe zcela nebo zéasti
prominout pokutu za opozdéné tvrzeni dané,
pokud k prodleni s podanim danového tvr-
zeni doslo z divodu, ktery lze s pfihlédnutim
k okolnostem daného pripadu ospravedlnit.
Neexistence ospravedlnitelného divodu pro-
dleni tedy zaklada prekazku, pro kterou poku-
tu nelze prominout. Tento pokyn neobsahuje
vycCerpavajici seznam ospravedlnitelnych da-
vodd, ale pouze z praxe nejcastéjsi pripady.
[posouzeni] Neni-li namisté zadost zamitnout
z duvodu zavadného zdrojového jednani (viz
odstavec [posouzeni zdrojového jednani]), pak
spravce dané posoudi, zda doslo v konkrétnim
pripadé k prodleni s podanim danového tvr-
zeni z ospravedlnitelného davodu (viz tabul-
ka niZze). Procentudlni ohodnoceni dle tohoto
¢lanku, pro jehoz stanoveni je zakladem kon-
krétni vySe pokuty, je pak vychodiskem pro
modifikace vySe promijené castky dle ¢l. IV.
4. a IV. 5. tohoto pokynu. Svéd¢i-li dannovému
subjektu pfi posouzeni konkrétniho prodleni
vice ospravedlnitelnych davodd prodleni, je
zakladem pro dalsi vypocet spravce dané ten
nejlépe ohodnoceny dle tabulky.

[naplnéni diivodu] Spravce dané posuzuje spl-
néni ospravedlnitelného divodu prodleni dle
situace zpétné k poslednimu dni pro podani
danového tvrzeni (dle konkrétniho pfipadu
v zakladni lhiité nebo v prodlouZené 1hate€).
[relevantni skutecnosti] Generdlni financ-
ni feditelstvi uvadi skutecnosti zakladajici
ospravedlnitelny divod prodleni s podanim
a stanovi jejich procentualni vyjadreni:

Ospravedlnitelny divod prodleni s podanim /
Procentualni ohodnoceni

I. Danovému subjektu nepfiznivy zdravotni
stav (doCasny nebo trvaly) zabranil plnit jeho
danové povinnosti (nutno dolozit prokazatel-
nym zplisobem). 100%
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2. Danovy subjekt byl stiZen Zivelni pohro-
mou, hromadnou ¢i individudlni, v pribéhu
kalendarniho roku, kdy mélo dojit k podani
danového tvrzeni, nejpozdéji vSak do konce
lhtty pro podani danového tvrzeni. Za Zi-
velni pohromu se povazuji nezavinény pozar
a vybuch, blesk, vichfice s rychlosti vétru nad
75 km/h, povoden, zaplava, krupobiti, sesou-
vani pudy, sesuny pudy a skalni zficeni, po-
kud k nim nedoslo v souvislosti s primyslo-
vym nebo stavebnim provozem, sesouvani
nebo zriceni lavin a zemétfeseni dosahujici
alespon 4. stupné mezinarodni stupnice uda-
vajici makroseismické ucinky zemétreseni.
100 %

3. V posledni den lhiity pro podani danové-
ho tvrzeni nebyl zcela nebo ¢ast dne funkc-
ni dafiovy portal Finanéni spravy CR (www.
moiedane.cz) souvisejici s podanim danového
tvrzeni -priCemz se nejednalo o zvefejnénou
planovanou odstavku daniového portalu - a Fi-
nan¢ni sprava CR nefunkénost vzniklou na jeji
strané oznamila (tfeba i zpétn€) na svych in-
ternetovych strankach (www.financnisprava.
cz). Pfedmétné podani bylo uc¢inné podano
bezodkladné po zprovoznéni danového porta-
lu, nejpozdéji vSak nasledujici pracovni den.
100 %

4. V posledni den lhiity pro podani danového
tvrzeni nebyl zcela nebo ¢ast dne funkeni sys-
tém datovych schranek, pri¢emz se nejednalo
o zvefejnénou planovanou odstavku a Mi-
nisterstvo vnitra CR nefunkénost ozndmilo
na svych internetovych strankach (www.mvecr.
cz). Pfedmétné podani bylo ucinné podano
bezodkladné po zprovoznéni datovych schra-
nek, nejpozdéji vSak nasledujici pracovni den.
100 %

5. K prodleni s podanim danového tvrze-
ni dos$lo u pravnické osoby z diivodu docasné
neexistence statutarniho organu v pripadech
umrti jediného spole¢nika, ktery byl zaroven
ijediny statutdrni organ. 100%

6. Pokutavznikla pfi pfechodu danové povin-
nosti zistavitele na dédice za obdobi ode dne
umrti zastavitele do dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o dédictvi. 25 %

7. Danovému subjektu v predchazejicich 5
po sobé jdoucich zdanovacich obdobich ne-
vznikla povinnost podat danové tvrzeni
na dani, s niZ se poji opozdéné podané danové
tvrzeni. Uplatni se i pro dané tzv. jednorazove,
které nemaji zdanovaci obdobi, a misto zdano-

vacich obdobi se zohledni predchozich 5 let.
75%

8. Povinnost podat danové tvrzeni na dani
z nemovitych véci vznikla v dasledku vlast-
nictvi nemovité véci deklarovaného zpétné
s ucinky ex tunc (napf. v disledku absolutni
neplatnosti nabyvaciho titulu). 100%

9. Zména okolnosti rozhodna pro stanoveni
dané z nemovitych véci byla zptisobena pouze
revizni i jinou obdobnou ¢innosti katastralni-
ho uradu. 90 %

10. Danovy subjekt podal ve lhiaté prihlasku
k registraci, avSak registrac¢ni fizeni k DPH
trvalo i v den, ve kterém nastal posledni den
lhity pro podani danového tvrzeni, jez nebylo
ve lhiité podano, avsak bylo tak u¢inéno nej-
pozdéji do 15 pracovnich dnd po nabyti pravni
moci rozhodnuti o registraci. 90 %

11. K opoZdéné registraci k DPH doslo z du-
vodu na strané danového subjektu z divodu
nepfriznivého zdravotniho stavu (doc¢asného
nebo trvalého), ktery mu zabranil plnit jeho
danové povinnosti (nutno dolozit prokazatel-
nym zpusobem), pficemz k podani danového
tvrzeni, jeZ nebylo ve l1hiité podano, doslo nej-
pozdéji do 15 pracovnich dnid po nabyti pravni
mocirozhodnuti o registraci. 100 %

12. K prodleni s podanim danového tvrze-
ni doSlo na DPH z diéivodu, Ze daniovy subjekt
omylem podal danové priznani za ctvrtletni
zdanovaci obdobi, ackoli byl povinen podat
danové priznani za mési¢ni zdanovaci obdo-
bi. Uvedeny diivod prominuti se pouZije pouze
v prvnich tfech mési¢nich zdanovacich obdo-
bich bezprostfedné navazujicich na predchozi
Ctvrtletni zdanovaci obdobi. 75%

13. Danlové tvrzeni bylo podano dannovym sub-
jektem opozdéné, nicméné dan byla v dobé
ptvodni ¢i nahradni splatnosti zcela uhrazena
v ptipadech, kdy daii bylo tfeba uhradit.?)
70 %

14.Prodleni s podanim danového tvrzeni,
k némuz se vaze pokuta, o jejiz prominuti je
Zadano, Cinilo maximalné 15 kalendarnich
dna. 70%

15. Pokuta vznikla pfi opozdéném podani da-
nového tvrzeni podaném danovym subjektem
bez vyzvy spravce dané.  50%

[uplatnéni divodii] Ospravedlnitelny dtvod
prodleni v bodé 1, 2, 11, 12 se aplikuje na dano-
vy subjekt, osoby klicové pro ¢innost dariového
subjektu nebo jeho zastupce, pokud byl v dané
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lhaté opravnén podat danové tvrzeni, k né-
muz se vaze pokuta, jejiz prominuti je zadano.
[rozhodovani ,nad pokyn“3?] VySe uvedené
relevantni skute¢nosti jsou demonstrativnim
vyctem a neni vylouceno, Ze pri posuzovani
konkrétniho pripadu spravce dané dospéje
k zavéru, Ze lze prominout i z divodu v poky-
nu neuvedeného. Mélo by jit o vyjimecny pri-
pad, ktery je z lidského hlediska omluvitelny
a z hlediska materialniho predstavuje prohre-
Sek spiSe formalisticky. MoZnost docilit pro-
minuti pokuty by tak neméla svédcit danovym
subjektiim, které se do prodleni dostaly v dii-
sledku vlastni liknavosti, nezodpovédnosti ¢i
umyslného jednani. Prominuti pokuty by ne-
mélo s ohledem na zasadu legitimniho oceka-
vani zplsobit, Ze na pozdni podani danového
tvrzeni nebude nahliZeno jako na prohresek.
I nadale musi byt zachovano pravidlo, Ze nepl-
néni zakonné povinnosti ma své konsekvence
v podobé nasledku za poruseni povinnosti pfi
spravé dani. Prominuti pokuty proto nemize
slouzit k setfeni rozdilu mezi témi, ktefi sve
povinnosti plni fadné a vcas, a témi, ktefi je
neplni.

IV. 4. Ekonomické nebo socidlni pomeéry zaklddajici
tvrdost - uroky, pokuta dle § 250

[pravni uprava - urok] Podle § 259b odst. 3 da-
noveho radu plati, Ze pri posouzeni rozsahu,
ve kterém bude urok prominut, spravce dané
zohledni skuteCnost, zda ekonomické nebo
socialni poméry danového subjektu zakladaji
tvrdost uplatnéného uroku.
[pravniuprava-pokutadle § 250]Podle § 259aa
odst. 3 dannového fadu plati, Ze pfi posouzeni
rozsahu, ve kterém bude pokuta za opozdéné
tvrzeni dané prominuta, spravce dané zohled-
ni skute¢nost, zda ekonomické nebo socialni
poméry danového subjektu zakladaji tvrdost
vzniklé pokuty.

[kritérium] Kritériem pro posouzeni zvySeni
rozsahu prominuti droku (z prodleni i z po-
seCkané Castky) nebo pokuty je tedy skutec-
nost, zda ekonomické nebo socidlni poméry
danového subjektu zakladaji tvrdost uplatné-
ného uroku/vzniklé pokuty. Jedna se o krité-
rium, které mize modifikovat procentudlni
ohodnoceni zjisténé dle ¢l. IV. 2. nebo IV. 3.
tohoto pokynu, a to jeho zvySenim. Toto kri-
térium se posoudi i v pripadé, kdy jiz ospra-
vedlnitelny dtvod prodleni dle ¢l. IV. 2. nebo
IV. 3. tohoto pokynu zakladd rozsah promi-
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nuti ve vysi 100 %.

[naplnéni kritéria] Dovolava-li se* danovy
subjekt aplikace tohoto kritéria, spravce dané
posuzuje jeho naplnéni dle skutkového stavu
ke dni vydani rozhodnuti o Zadosti.
[relevantni skutecnosti] Generalni financ¢ni
reditelstvi uvadi skute¢nosti, na které bude
spravce dané brat zfetel pfi posuzovani napl-
néni kritéria, zda ekonomické nebo socialni
poméry danového subjektu zakladaji tvrdost:
I. Neprizniva ekonomicka a socidlni situace
u fyzickych osob

Spravce dané posoudi vysi ro¢niho pfijmu34
danového subjektu za predchazejici zdanovaci
obdobi ve vztahu k dvanactinasobku minimal-
ni mzdy, ktera byla platna k 1. lednu aktual-
niho zdanovaciho obdobi, a dle tabulky zjisti,
o kolik lze zvySit procentudlni ohodnoceni
zjisténé dle ¢l. IV. 2. nebo IV. 3. tohoto pokynu.
Spravce dané pri posuzovani prijmu daniového
subjektu prihlédne ke konkrétnim okolnostem
pripadu.

Vyse prijmu danového subjektu / Procentual-
ni ohodnoceni

do dvanactinasobku minimalni mzdy  50%
dvandactindsobek minimalni mzdy az dvace-
tictyfnasobek minimalnimzdy 40%
dvaceti¢tyfnasobek minimalni mzdy aZ Ctyfi-
cetiosminasobek minimalni mzdy 30 %

2. Existence divodu k poseckani

Danovy subjekt by spliioval néktery z divodu
dle § 156 danového radu pro poseckani s thra-
dou dané, k niz se vaze urok z prodleni nebo
z poseckané Castky, o jehoZ prominuti je zada-
no, nebo s thradou samotného prislusenstvi,
0 jehoZ prominuti je Zadano. Daniovému sub-
jektu nalezi zvySeni procentudlniho ohodno-
ceni ve vysi 50 %.

[scitani vysi] Spliiuje-li danovy subjekt pod-
minky pro zvySeni prominuti uroku ¢i pokuty
v urcitém rozsahu z divod uvedenych v bo-
dech 11 2, scita se takto zjisténa procentudlni
vySe z jednotlivych divodd. Prozatimni mezi-
soucet mize byt vyssi nez 100 %.

1V. 5. Cetnost porusovdni povinnosti pii spravé dani -
pendle, tiroky, pokuta dle § 250

[pravni uprava] Podle § 259c odst. 1 danové-
ho radu plati, Ze pfi posouzeni Zadosti o pro-
minuti dané nebo prislusenstvi dané spravce
dané zohledni ¢etnost porusovani povinnosti
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pri spravé dani daniovym subjektem. Jedna se
o kritérium, které mize modifikovat vysledek
vypoctu procentni sazby k prominuti vypoci-
tané dle ¢l. IV. L.1., IV. 1.2, IV. 2. - 4. tohoto po-
kynu, a to jejim sniZenim.*)

[postup spravce dané] Po vypoctu provedeném
dle ¢l. IV. L.1., IV 1.2., IV. 2. - 4. tohoto pokynu
spravce dané posoudi naplnéni niZe uvede-
nych situaci danovym subjektem a pfi splnéni
jedné nebo vice z nich odecte prislusnou pro-
centni sazbu (tzn. procentudlni ohodnoceni
pri poruseni povinnosti z riznych bodu se s¢i-
ta).

[naplnéni podminky| Spravce dané posuzuje
naplnéni této podminky ke dni vydani roz-
hodnuti o Zadosti.

[relevantni skutecnosti] Generalni finanéni
reditelstvi uvadi skutecnosti, na které bude
spravce dané brat zretel pri zohlednovani kri-
téria Cetnosti poruSovani povinnosti danovym
subjektem pfispravé dani, a stanovi jejich pro-
centudlni vyjadreni:

Druh poruseni povinnosti daniového subjektu
/ Procentualni ohodnoceni

I. Kednivydanirozhodnuti o zadosti eviduje
spravce dané u danového subjektu vykonatel-
ny nedoplatek z jiného danového fizeni, ktery
je uveden na exeku¢nim prikazu nebo je starsi
6 mésicu. -50%

2. Danovy subjekt mél v poslednich tfech le-
tech vice nez jeden danovy nedoplatek, vaci
kterému spravce dané zahajil danovou exeku-
ci. -50%

3. V poslednich tfech letech byla danovému
subjektu alespon dvakrat pravomocné sta-
novena kterakoli dan podle pomiicek dle § 98
danového radu bez soucinnosti daniového sub-
jektu, a to bez ohledu na castku takto stano-
vené dané. Pro ucely splnéni této podminky je
rozhodné datum nabyti pravni moci rozhod-
nuti. -50%

4. V poslednich tfech letech byla danovému
subjektu alespon dvakrat pravomocné uloze-
na poradkova pokuta dle § 247 dafiového radu.
Pro ucely splnéni této podminky je rozhodné
datum nabyti pravni moci rozhodnuti. -50%
5. V poslednich tfech letech byla dannovému
subjektu alespon dvakrat pravomocné uloZe-
na pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité
povahy dle § 247a danového radu. Pro ucely
splnéni této podminky je rozhodné datum na-
byti pravni moci rozhodnuti. -50%

6. V poslednich tfech letech byla danovému
subjektu alespon dvakrat pravomocné uloze-
na pokuta za opozdéné tvrzeni dané dle § 250
danového radu. Pro ucely splnéni této pod-
minky je rozhodné datum nabyti pravni moci
rozhodnuti. -50%

[posuzovdni bodu 1 a 2] Spravce dané pfi posu-
zovani splnéni této podminky nebere v uvahu
nedoplatky na stejné nebo jiné dani vyvérajici
ze stejného skutkového zakladu.

[pFiklad ¢. 1] Na zakladé danové kontroly vzta-
hujici se k dani z pfijmG pravnickych osob
za zdanovaci obdobi roku 2024 a dani z pfi-
dané hodnoty za zdanovaci obdobi leden az
prosinec 2024 byly vydany dodatecné platebni
vyméry, kterymi bylo soucasné sdéleno pena-
le z ¢astky domérené dané, a dale bylo vydano
vyrozumeéni o urocich z prodleni. Pfi posuzo-
vani Zadosti o prominuti penale na dani z p¥i-
jma nebude brat spravce dané v avahu nedo-
platky na urocich z prodleni na obou danich
a penale na DPH a naopak.

[pFiklad ¢. z] Danovy subjekt si uvédomi, Ze
v minulych tfech letech byl poplatnikem dané
silni¢ni, a mél proto podavat danova priznani.
Poda tfi danova pfiznani zpétné, dan uhra-
di a Zada o prominuti arokt z prodleni vazici
se k jednotlivym pozdé provedenym platbam
dané. Pri promijeni urokt z prodleni za urci-
té zdanovaci obdobi se nebudou brat v uvahu
uroky z prodleni za ostatni dvé zdanovaci ob-
dobi.

[posuzovdni bodu 6] Spravce dané pri posu-
zovani splnéni této podminky nebere v avahu
pokuty prominuté generalnim pardonem C¢i
individudlnim rozhodnutim prominuté z ob-
jektivniho dévodu nezavislého na vili dano-
vého subjektu.

[posuzovdni bodu 3 a 6] Pti posuzovani bodu 3
a 6 se nebere v uvahu poruseni daniovych nebo
ucetnich predpisti, ze kterého plyne prislu-
Senstvi dané, o jehoZ prominuti je zadano, tj.
v pripadé bodu 3 stanoveni dané podle pomii-
cek a v pripadé bodu 6 pokuta za opoZdéné tvr-
zeni dané, ktera ma primy vztah k prislusen-
stvi dané, o jehoZ prominuti je zadano.
[pFiklad - urok] Danovy subjekt se dopustil
prodleni s thradou dané kvili své hospitali-
zaci v nemocnici, vySe ro¢niho pfijmu dano-
vého subjektu za predchazejici zdanovaci ob-
dobi Cinila ¢tyficetinasobek minimalni mzdy
a v poslednich tfech letech mu byla ¢tyrikrat
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pravomocné uloZena pokuta za opozdéné tvr-
zeni dané dle § 250 danového radu, ktera ne-
byla prominuta. Za naplnéni ospravedlnitel-
ného duvodu mu prislusi ohodnoceni 100 %,
s ohledem na vysi pfijmu danového subjektu
se pricte 30 %, za Cetné porusovani povinnosti
pri spravé dani je nutné odecist 50 %. Danové-
mu subjektu bude prominuto 80% z celkové
vySe individualizovaného uroku.

[pFiklad - pokuta dle § 250] Danovy subjekt
nepodal danové priznani na dani, pfricemz
v predchazejicich 5 po sobé jdoucich zdanova-
cich obdobich mu nevznikla povinnost podat
danové tvrzeni na této dani. Danové pfiznani
podal nasledné bez vyzvy spravce dané. Vyse
ro¢niho pfijmudanového subjektu za predcha-
zejici zdanovaci obdobi ¢inila desetindsobek
minimalni mzdy a ke dni vydani rozhodnuti
je u danového subjektu evidovan nedoplatek
z jiného fizeni, ktery je vymahan. Za naplnéni
ospravedlnitelného divodu mu prislusi ohod-
noceni 75 %, s ohledem na vysi pfijmu danove-
ho subjektu se pricte 50 %, za Cetné porusova-
ni povinnosti pfi spravé dani je nutné odecist
50 %. Danovému subjektu bude prominuto
75 % z pokuty.

CL V.

Procesni ustanoveni

[Zadost a prFislusnost] O prominuti prislusen-
stvi dané rozhoduje spravce dané na zakladé
zadosti danového subjektu (dale jen ,zadost
o prominuti“). Zddost o prominuti se poda-
va u spravce dané vécné a mistné prislusné-
ho ke spravé dané, k niz se vaze prislusenstvi,
jehoZ prominuti je zadano, v dobé podani za-
dosti o prominuti.

[pFedmeét Fizeni] Zidosti o prominuti je zaha-
jeno Fizeni o prominuti prislusenstvi dané dle
urceni danového subjektu. Spravce dané neni
vazan navrhem danového subjektu ohled-
né rozsahu prominuti (§ 259a odst. 2, § 259aa
odst. 2, § 259b odst. 2 danového fadu), mizZe
tedy prominout vice nebo i méné, nez danovy
subjekt zada.

[z ¢eho spravce dané cerpd] Rozhoduje-li
spravce dané o zZadosti o prominuti, vychazi
zejména z podkladd, které ma shromazdény
v danovém spise danového subjektu, z infor-
maci nacerpanych ze systému ADIS, z tvrzeni
uvedenych v Zadosti a z dokladi, které ke své
zadosti danovy subjekt pripojil. Spravce dané
zjiSt'uje, zda existuji a jsou prokazany zakonné

podminky, pro které mtize prisluSenstvi dané
prominout.

[naplnéni vylucujici podminky| Splnéni po-
Zadavk dle ¢l. III. tohoto pokynu bude posu-
zovano v ramci vSech fizeni s danovym sub-
jektem u vSech vécné ¢i mistné prislusnych
spravci dané. Spravce dané bude prevazné
vyuzivat automatizovanou podporu v systému
ADIS, ktera pracuje s daty, kterymi disponuje.
Spravce dané bude tedy vychazet z dostup-
nych informaci, které ma v momenté vydava-
ni rozhodnuti o prominuti pfisluSenstvi dané
k dispozici.

[diikazni bfemeno dariového subjektu] Pokud
danovy subjekt splni své bfemeno tvrzeni
v tom smyslu, Ze Zadost o prominuti obsahu-
je precizné popsané diavody, pro které zada
prominout, avSak danovy subjekt své tvrze-
ni uvedené v zadosti nedoloZi, a ani spravce
dané nema tvrzeni danového subjektu, jakko-
liv podepfeno obsahem danového spisu, nese
danovy subjekt riziko mozného negativniho
rozhodnuti v dané véci. V pripadé podané za-
dosti jde ryze o dispozitivni ukon danového
subjektu, a proto danovy subjekt nemutze byt
nucen k prokazani tvrzenych skute¢nosti, a to
is ohledem na § 92 danového radu, jehoz zné-
ninafizeni o prominuti pfislusenstvi dané ne-
dopada.

[dokdy 1ze prominout] K prominuti pfislusen-
stvi dané€ miiZe dojit do doby uplynuti lhity
pro placeni dané, a to i poté, kdy doslo k jeho
uhradé (§ 259 odst. 2 danového radu).

V. 1. Rozhodnuti

[specifikace prislusenstvi] Ve vSech rozhodnu-
tich spravce dané tykajicich se promijeni pri-
sluSenstvi dané, at’ uz se jedna o rozhodnuti
mimo meritum véci ¢i v meritu véci, musi byt
presné specifikovano prislusenstvi, o némz se
rozhoduje.

Penale musi byt ur¢eno platebnim vymeérem,
kterym bylo stanoveno.

Pfi rozhodovani o uroku z prodleni musi byt
specifikovana dan, k jejimuz prodleni s uhra-
dou se urok z prodleni vaze, a to ur€enim dru-
hu dané, zdaniovacim obdobim (¢i skutecnosti,
jeZ je predmétem jednorazové dané) a plateb-
nim vymeérem ¢i dodate¢nym platebnim vy-
mérem, kterym byla dan stanovena.

Urok z poseckané ¢astky musi byt uréen roz-
hodnutim, na zakladé néhoz bylo poseckano
nebo uhrada rozloZena na splatky.
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Pokuta za opozdéné tvrzeni dané musi byt ur-
¢ena platebnim vymeérem, kterym byla stano-
vena.

[smiSené Zadosti] Bude-li daniovy subjekt v jed-
né zadosti zadat o prominuti nékolika prislu-
Senstvi, priCemz o nékterych lze rozhodnout
meritorné a o nékterych mimo meritum véci,
musi spravce dané rozhodnout o vSech pred-
métech Fizeni, tzn. meritorné rozhodne o pri-
sluSenstvi, u néhoz je to mozné, a zastavi rize-
ni ¢i odlozi Zadost u prislusenstvi, které nelze
projednat meritorné.

V. 1. A. Rozhodovani mimo meritum véci
[zastaveni Fizeni] Spravce dané zastavi Fizeni
dle § 5 odst. 4 zakona €. 634/2004 Sb., o sprav-
nich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpi-
stl, ve spojeni s § 106 odst. 1 pism. e) daniového
radu, pokud nedojde k zaplaceni spravniho
poplatku v pripadech, kdy Zadost o prominuti
podléha spravnimu poplatku.

[zastaveni Fizeni] Spravce dané zastavi Fize-
ni podle § 106 odst. I pism. b) danového radu,
pokud danovy subjekt zada o prominuti pri-
sluSenstvi dané, na které se nevztahuje pravni
uprava promijeni prisluSenstvi dané (viz ¢l. L.
1. tohoto pokynu).

[zastaveni Fizeni] Spravce dané zastavi Fizeni
podle § 106 odst. 1 pism. e) daniového radu, po-
kud danovy subjekt ke dni vydani rozhodnuti
o zastaveni Fizeni neuhradil dan (§ 259a odst.
1, § 259b odst. 1 daniového fadu).

[zastaveni Fizeni] Spravce dané zastavi Fizeni
podle § 106 odst. 1 pism. e) daniového radu, po-
kud danovy subjekt ke dni vydani rozhodnuti
o zastaveni Fizeni nepodal daniové tvrzeni, ne-
ni-li jeho podani bezpredmétné (§ 259aa odst.
1 daniového radu).

[zastaveni Fizeni] Spravce dané zastavi Fizeni
podle § 106 odst. I pism. e) dafiového Fadu, po-
kud danovy subjekt poda Zadost o prominuti
penale po lhiité pro jeji podani (§ 259a odst. 3
a 4 danového radu).

[zastaveni Fizeni] Spravce dané zastavi Fizeni
podle § 106 odst. 1 pism. e) daniového radu, po-
kud danovy subjekt poda novou zadost o pro-
minuti dfive neZ 60 dnl ode dne oznameni
zamitavého rozhodnuti o puvodni Zadosti
o prominuti (§ 259 odst. 3 dafiového fadu).
[odloZeni] Spravce dané Zadost o prominuti
odlozi, jestlize byla danovému subjektu pt-
vodni zZadost o prominuti zamitnuta a jestli-
Ze danovy subjekt ve své nové Zadosti podané

nejdrive po 60 dnech ode dne oznameni zami-
tavého rozhodnuti neuvadi jiné divody, nez
obsahovala jeho ptivodni Zadost (§ 259 odst. 3
danového fadu). O odloZeni musi byt danovy
subjekt vyrozumeén.

V. 1. B. Meritorni rozhodnuti

[zdaznam komise] Rozhodnuti bude vydano
na zakladé zdznamu komise dokumentujici-
ho pribéh jednani k jednotlivému projedna-
vanému pfipadu rozhodovani o prominuti
(bod 3. 1. 2. 6. Interniho protikorup¢niho pro-
gramu Finanéni spravy Ceské republiky, &. j.
122/23/750000076 ze dne 14. 2. 2024).

[lhiita pro vydani rozhodnuti] Rozhodnuti
bude vydano ve lhiité 6 mésicti ode dne, kdy za-
dost dosla vécné a mistné prisluSnému spravci
dané. Lhita se stavi ode dne odeslani Zadosti
o stanovisko Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze €i Ministerstva zemédélstvi [§ 3 odst.
3 pism. g) zakona ¢. 215/2004 Sb., o upravé
nékterych vztaht v oblasti vefejné podpory
a 0 zméné zakona o podpore vyzkumu a vy-
voje, ve znéni pozdéjSich predpisi, dale jen
,zakon €. 215/2004 Sb.“] do dne doruceni sta-
noviska spravci dané. Lhita se dale stavi ode
dne odeslani Z4dosti o stanovisko Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze ¢i Ministerstva
zemédélstvi (§ 4 odst. 2 zakona €. 215/2004
Sb.) do dne doruceni negativniho stanoviska
spravci dané nebo do ukonceni fizeni pred Ko-
misi EU.

[soubéh prominuti a odvolaciho Fizeni] Pokud
danovy subjekt ve lhiité pro podani odvolani
proti rozhodnuti*® nebo namitky proti vyro-
zuméni®), poda zadost o prominuti, spravce
dané danovy subjekt alespon neformalné vy-
rozumi, je-li to hospodarné, o tom, Ze se jeho
Zadosti bude zabyvat aZ po nabyti pravni moci
napadeného rozhodnuti nebo po nabyti prav-
ni moci rozhodnuti o namitce. Od pravni moci
tohoto rozhodnuti také pobézi lhiita pro vyri-
zeni zZadosti, nebot’aZ po pravni moci je posta-
veno najisto, o ¢em ma spravce dané rozhodo-
vat, a je tedy moZné provést fizeni o prominuti
prisluSenstvi dané.

[soubéh prominuti a prezkumného rizeni] Pri
soubéhu podnétu k pfezkumnému fizeni a Za-
dosti o prominuti pfisluSenstvi dané, spravce
dané danovy subjekt alespon neformalné vy-
rozumi o tom, Ze se jeho Zadosti bude zabyvat
aZ po posouzeni podnétu k pfezkumnému fi-
zeni, pTip. po provedeni prezkumného fizeni,
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kdy bude vySe dané, resp. prisluSenstvi dané
postavena najisto.

[soubéh prominuti a soudniho Fizeni] Pokud
danovy subjekt poda zZadost o prominuti pri-
sluSenstvi dané, které se vaze na dan, ktera
byla v disledku soudniho pfezkumu zrusena,
resp. soud zrusil rozhodnuti o dani a vratil véc
odvolacimu organu k dalS$imu fizeni, spravce
dané danovy subjekt neformalné vyrozumi
o tom, Ze se jeho zadosti bude zabyvat az poté,
co bude vySe dané, resp. prislusenstvi dané po-
stavena najisto, tj. po nabyti pravni moci roz-
hodnuti o stanovené dani.

[zaokrouhlovdni] Procentni sazba ¢astky pri-
sluSenstvi dané, ktera ma byt prominuta, se
zaokrouhluje na celé procento nahoru. Stejné
tak ¢astka k prominuti se zaokrouhluje na celé
koruny nahoru.

[podpora de minimis| V pripadé, Ze rozhod-
nutim spravce dané bude poskytnuta podpo-
ra de minimis, musi byt soucasti vyroku udaj
o poskytnuti podpory de minimis, jeji vysi (tj.
vySe prominutého prislusSenstvi dané nad po-
kyn) a nazev pfimo pouzitelného predpisu EU
(citace nazvu a uvedeni informace o vyhlase-
ni v Ufednim véstniku Evropské unie), podle
kterého je danovému subjektu poskytovana
podpora de minimis (§ 3a odst. 5 zakona ¢.
215/2004 Sb.).

[odiivodnéni]V odiivodnéni rozhodnuti sprav-
ce dané uvede zejména:

- zavéry ohledné toho, zda danovy subjekt
unesl své bfemeno tvrzeni, tj. zda je Zadost
vécné projednatelna,

- zavéry ohledné toho, zda jsou tvrzeni uvede-
na v zadosti danovym subjektem fadné dolo-
Zena, popt. jejich divodnost vyplyva z dano-
vého spisu,

- uvahy, kterymi dospél spravce dané k zavéru
o naplnéni/nenaplnéni nékterého ze zakon-

nych kritérii dle § 259a aZ 259c danového radu
(€L IIL. a €. IV. tohoto pokynu),

- udaje o podpore de minimis, pokud byla po-
skytnuta.

[opravné prostredky] Proti rozhodnuti ve véci
prominuti prisluSenstvi dané nelze uplatnit
opravné prostiedky (§ 259 odst. 4 danového
radu).

[soudni pFezkum rozhodnuti o prominuti]
V situaci, kdy je rozhodnuti o prominuti pfi-
sluSenstvi dané pfedmétem soudniho prezku-
mu a soucasné v disledku jiného fizeni doslo
ke zméné vySe dané, na kterou se vaze dané
prislusenstvi, jehoZ (ne)prominuti je pred-
métem daného soudniho prezkumu, spravce
dané ucini ukony tak, aby prominuta castka
daného prisluSenstvi dané odrazela skutkovy
stav véci spojeny se zménou vyse dané a sou-
casné o svém postupu (vCetné aktualni vyse
(ne)prominutého prisluSenstvi) vyrozumi pri-
slusny soud.

CL VL

Piechodna a zruSovaci ustanoveni
[zrusujici ustanoveni] Timto pokynem se rusi
Pokyn ¢ GFR-D-67 k promijeni piislusenstvi
dané C. j. 77501/24/7700-10128-711513 zZe dne
13. 2. 2025.

[pFechodné ustanoveni] Zadosti o prominuti
prislusenstvi dané dorucené spravci dané pre-
de dnem ucinnosti tohoto pokynu (viz ¢l. VIL),
o nichZ nebylo rozhodnuto do nabyti u¢innos-
ti tohoto pokynu, se posoudi podle tohoto po-
kynu.

CL VIL

Uéinnost

Tento pokyn nabyva ucinnosti dnem 15. 9.
2025.

) Zdkon Ceské ndrodni rady ¢ 337/1992 Sb., o sprdavé dani a poplatkii, ve znéni pozdéjsich predpisii.
%) Viz bod c) polozky 1 Cdsti I Sazebniku - prilohy zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni poz-

déjsich predpisii.

3) Pozndmka ¢. 2 k poloZce 1 Cdsti I Sazebniku - prilohy zdkona ¢. 634/2004 Sb., o sprdvnich poplatcich, ve znéni

pozdéjsich predpisi.

4 Toto platii pro opakovanou Zddost dle § 259 odst. 3 dariového radu.

5) Oprdvnéni dariového subjektu podat Zddost o prominuti pokuty za opoZdéné tvrzeni dané je podminéno opoz-
dénym splnénim povinnosti podat dariové tvrzeni, tedy dodatecnym zhojenim nepriznivého ndsledku poruseni
prdvni povinnosti, které jediné opravriuje spravce dané k prominuti sankce, kterd je tohoto poruSeni diisledkem
(jde tedy o svého druhu prvek ,ucinné litosti“). V praxi nicméné miiZe nastat situace, kdy v mezidobi jiZ poddni
dariového tvrzeni pozbylo procesniho smyslu, resp. povinnost jej podat zanikla z jiného diivodu, nez Ze k tomu-
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to poddni doslo (typicky kdyZ byla dari stanovena ex offo). V takovém pripadé je jiz zpétnd ndprava poruseni
povinnosti podat dariové tvrzeni vyloucena (resp. je zbytecnd), coZ by dany subjekt diskvalifikovalo z poddni
Zddosti o prominuti predmétné pokuty. Tento diisledek je vSak zjevné neZddouct, nebot’jej zpravidla nelze pricist
dariovému subjektu, ale procesnimu vyvoji dané kauzy. Pro tyto pripady tedy ustanoveni § 259aa odst. 1 dario-
vého rddu splnéni podminky opoZdéného poddni dariového tvrzeni nepoZaduje, cozZ je vyjddreno prdavé dovétkem
»pokud se toto podani stalo bezpredmétnym®. Jinymi slovy, dariovy subjekt miiZe podat Zddost o prominuti bud’
poté, co opozZdéné podal prislusné dariové tvrzeni, anebo pokud jej pro bezpredmétnost jiz podat nemiiZe a test
Jucinné litosti“ je tedy neproveditelny. Obdobné lze pristupovat i k nepripustnému poddni dariového tvrzeni,
i na jeho poddni se vsak vztahuje poZadavek ospravedlnitelného diivodu dle cl. IV. 3.

%) Plati pro posouzeni té ¢dsti pendle, kterd je shodnd s vysi uloZené trestni sankce. Na pfipadnou Cdst pendle pre-
vysujici trestni sankci se vyjimka z vylucujici podminky neuplatni. Napr. je-li penéZity trest ve vysi 100.000 K¢
a pendle ve vysi 300.000 K¢, pak prevysujici cdstka pendle, tj. 200.000 K¢, nemiiZe byt predmétem prominuti
dle § 259a odst. 2 véty prvni dariového rddu.

7) K tomu bliZe viz rozsudek Krajského soudu v Brné¢.j. 62 Af 47/2016-64 ze dne 22. 2. 2018.

8 Pfiklad: Dariové prizndani k DPH za zdariovaci obdobi ¢erven 2024 nebylo poddno ve lhiité, tj. do 25. 7. 2024.
Spravce dané vyzval dariovy subjekt k poddni dariového prizndni za predmétné zdariovaci obdobi dne 21. 10.
2024. Ndsledné doslo k nepoddni dariového prizndni k DPH za zdariovaci obdobi unor 2025 ve lhiité, tj. do 25.
3. 2025. Spravce dané vyzval dariovy subjekt k poddni dariového prizndni za predmétné zdariovaci obdobi dne
25. 7.2025. V ¢asovém intervalu 26. 7. 2024 aZ 26.7.2025 tedy doslo k naplnéni podminky opakovanosti zté-
Zovdni ¢i mareni sprdvy dani.

9 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu C. j. 2 Afs 62/2017-37 ze dne 2. 8. 2017 (. 3636/2017 Sb. NSS).

19) Rozhodnym okamzikem je datum ozndmeni dodatecného platebniho vyméru na darl.

1 Usneseni Nejvy$siho spravniho soudu ¢. . 1 Afs 236/2019-83 ze dne 26. 1. 2021, . 4141/2021 Sb. NSS.

12) Tzn. jedndni, jeZ je skutkovym a pravnim zdkladem prislusenstvi dané, o jehoZ prominuti dariovy subjekt
Zddd.

13) K tomuto zdvéru je opravnén mj. i s ohledem na zdsadu, Ze nikdo nemiiZe mit prospéch ze své vlastni nepocti-
vosti.

14) Viz rozsudek Nejvys$sitho spravniho soudu C.j. 10 Afs 26/2024-62 ze dne 27. 6. 2024.

15) Rozhodnym okamZikem je datum ozndmeni dodatecného platebniho vyméru na dari.

1) Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu C. j. 1 Afs 236/2019-83 ze dne 26. 1. 2021, ¢. 4141/2021 Sh. NSS.

17) Tzn. jedndni, jeZ je skutkovym a prdvnim zdkladem prislusenstvi dané, o jehoZ prominuti dariovy subjekt
Zddd.

1) K tomuto zdvéru je opravnén mj. i s ohledem na zdsadu, Ze nikdo nemiiZe mit prospéch ze své vlastni nepocti-
vosti.

19) Timto neni dotceno, aby sprdvce dané prominul pendle s vy$sim procentudlnim zdkladem i z diivodu jiné
ospravedlnitelné situace, tj. nad pokyn.

20) Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 1 Afs 236/2019-83 ze dne 26. 1. 2021, C. 4141/2021 Sb. NSS.

2) Tzn. jedndni, jez je skutkovym a pravnim zdkladem prislusenstvi dané, o jehoZ prominuti dariovy subjekt Zddd.
22) K tomuto zdvéru je opravnén mj. i s ohledem na zdsadu, Ze nikdo nemiiZe mit prospéch ze své vlastni nepocti-
vosti.

) Zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmil, ve znéni pozdéjsich predpisi (ddle jen ,zdkon o danich z prijmu*
nebo ,ZDP*).

24) Tj. dané z prijmii fyzickych osob a dané z prijmui pravnickych osob.

25) Zdlohy na dani z pFijmii ze zdvislé ¢innosti a zdlohy na dani silnicni.

26) V pripadé podniku ve smyslu evropského prdva je tfeba posoudit podporu de minimis.

27) K tomu bliZe viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu C. j. 5 Afs 318/2023-26 ze dne 28. 2. 2025.

#8) Usneseni Nejvy$siho spravniho soudu C. j. 1 Afs 236/2019-83 ze dne 26. 1. 2021, ¢. 4141/2021 Sb. NSS.

29) Tzn. jedndni, jeZ je skutkovym a prdvnim zdkladem pFisluSenstvi dané, o jehoZ prominuti dariovy subjekt
Zddd.

3°9) K tomuto zdvéru je opravnén myj. i s ohledem na zdsadu, Ze nikdo nemiiZe mit prospéch ze své vlastni nepo-
ctivosti.

31 Tj. aplikuje se i na pfipady stanoveného dariového odpoctu ¢i ztrdty.

32) V pripadé podniku ve smyslu evropského prdva je tfeba posoudit podporu de minimis.
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33) Viz cl. V. odstavec [z ceho spravce dané Cerpd].

34) Pro ucely tohoto pokynu je prijem fyzickych osob vymezen v § 3 odst. 1 a odst. 2 ZDP. Posuzovanym prijmem
se zpravidla pak rozumi cdstka: u prijmil ze zdvislé cinnosti je takovymto prijmem vyplacend nebo obdrZend
cdstka do 31. 1. ndsledujictho roku sniZend o zdkonné odvody; u prijmii ze samostatné ¢innosti a ndjmu se ro-
zumi timto prijmem, prijem, ktery je sniZen o vydaje na dosaZeni, zajisténi a udrZeni prijmii (§ 24 ZDP) nebo
vydaje stanovené procentem z prijmii dle § 7 odst. 7 a § 9 odst. 4 ZDP; u poplatnika, ktery je ucetni jednotkou,
bude za prijem povaZovany jeho vynos sniZeny o ndklady dle § 24 ZDP; u prijmii z iroku ze zdpiijcky nebo uvéru
se prijmem rozumi prijaty trok sniZeny o zaplaceny trok z cdstek pouZitych na poskytnuti zapiijcky nebo tiveru;
u ostatnich a osvobozenych prijmii se prijmem rozumi vZdy penéZity prijem, ktery poplatnik za sledované ob-
dobi obdrzZel.

35) Neaplikuje se u pendle v pripadech dle § 259a odst. 5 dariového rddu.

3%) Rozhodnuti o stanoveni dané, k némuz se vdze pfisluSenstvi dané, rozhodnuti o pfislusenstvi dané dle § 251
odst. 3 nebo § 250 odst. 6 dariového rddu.

37) Vyrozumeéni o tiroku dle § 251a odst. 3 dariového rddu.

Zdroj: Generdlni financni reditelstvi
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ZDANENI PRiJMU Z DOBROVOLNE
PROSTITUCE

Zakon o danich z pfijmu je vystavén na premise, Ze se dani veskeré prijmy, pokud nejsou
zakonem vylouceny z pfedmétu dané nebo od dané osvobozeny. Pfijmy z prostituce vSak
zakon explicitné nevylucuje ani neosvobozuje a nelze je povaZovat za prijmy z trestné ¢in-
nosti. Zdanéni p¥ijmi z prostituce nebrani ani p¥islusné élanky Umluvy o potlacovani ob-
chodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob (tzv. Newyorska umluva platna ode dne
25. 7. 1951) Ani dalsi clenské staty, které jsou smluvni stranou Newyorské umluvy, nevylu-
€uji na jejim zakladé zdanéni prostituce. Vykon dobrovolné prostituce nelze za soucasné
pravni dpravy povaZovat za trestny &in (srov. i nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 69/04).
Soucasna pravni uprava postihuje pouze doprovodné jevy prostituce, jako nap¥. obchodo-
vani s lidmi, znasilnéni, sexualni natlak ¢i kuplifstvi. Vyplyva to z rozsudku Nejvyssiho

spravniho soudu ze dne 6. 10. 2025, ¢j. 22 Afs 24/2025-48.

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senaté sloze-
ném z predsedy Tomase Foltase, soudkyné Jit-
ky Zavielové a soudce Jana Kratochvila v prav-
nivéci Zalobkyné: X, zastoupena Mgr. Liborem
Kapalinem, advokatem se sidlem Na Prikopé
857/18, Praha 1, proti zalovanému: Odvola-
ci financ¢ni reditelstvi, se sidlem Masarykova
427/31, Brno, proti rozhodnuti Zalovaného ze
dne13.3.2024,¢j.7846/24/5200-10422-713023,
o kasaéni stiznosti Zalovaného proti rozsudku
Krajského soudu v Ostraveé — pobocka Olomouc
ze dne 4. 2. 2025, ¢j. 65 Af 4/2024-64, takto:
Rozsudek Krajského soudu v Ostravé - po-
bocka Olomouc ze dne 4. 2. 2025, ¢j. 65 Af
4/2024-64, se rusi a véc se vraci tomuto sou-
du k dalSimu rizeni.

Odiivodnéni:

I

[1] Finan¢ni afad pro Olomoucky kraj (dale téz
,spravce dané®) privyhledavaci ¢innosti zjistil,
Ze Zalobkyné v letech 2012 aZ 2014 pravidelné
sménovala ve sménarnach vyssi castky valut
(EUR) na ceské koruny (CZK) a ddle, Ze pravi-
delné ukladala na vlastni bankovni ucty ¢astky
finan¢nich prostredki ve vysi nasobku castek
uvedenych v § 38g odst. 1 zakona ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen ,zakon o danich z pfijma*),
avSak danova priznani nepodavala. Spravce
dané proto zZalobkyni vyzval k podani dano-
vych tvrzeni k dani z pfijma fyzickych osob.
Zalobkyné v reakci na tyto vyzvy sdélila, ze ji
za pfedmétna zdanovaci obdobi nevznikla da-
fiova povinnost, nebot’ nebyla rezidentem CR

a nadto tento pfijem pochazi z vykonu ¢innos-
ti prostituce, jenZ neni zdanitelnym prijmem.
Na dalsi vyzvu spravce dané podala Zalobky-
né priznani k dani z pfijma fyzickych osob
za zdanovaci obdobi let 2012 aZ 2014, v nichZ
uvedla nulovou danovou povinnost.

[2] Spravce dané zahajil u Zalobkyné dano-
vou kontrolu na dani z pfijma fyzickych osob
za zdanovaci obdobi let 2012 aZ 2014. Navazné
vydal celkem tfi platebni vyméry, jimiZ Zalob-
kyni vyméril dan z pfijmi za rok 2012 (ve vysi
740 715 K¢), za rok 2013 (ve vysi 680 880K¢)
a kone¢né za rok 2014 (ve vysi 757 514 K¢).

[3] Platebni vyméry napadla zalobkyné odvola-
nimi. Odvoldni zamitl Zalovanyrozhodnutim ze
dne14.4.2022,¢j.14239/22/5200-10422-711919.
[4]Rozhodnuti Zalovaného Zalobkyné napadla
zalobouu Krajského souduv Ostravé - pobocka
Olomouc (dale téz ,krajsky soud"), ktery roz-
sudkem ze dne 8. 11. 2023, ¢j. 60 Af 21/2022-55,
Zalobé vyhovél, rozhodnuti Zalovaného zrusil
a véc mu vratil k dal§imu fizeni. Krajsky soud
se ztotoZnil se zavérem Zalovaného, Ze prijmy
zalobkyné pochazely z prostituce a Ze byla
danovym rezidentem v Ceské republice. Kraj-
sky soud vSak shledal rozhodnuti Zalované-
ho neprezkoumatelnym v rozsahu posouzeni
otazky, zdali Umluva o potlacovani obchodu
s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob,
prijata dne 21. 3. 1950, ktera vstoupila v plat-
nost dne 25. 7.1951 (dale téz ,Newyorska umlu-
va“), resp. § 189 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
téz ,trestni zakonik"), ktery upravuje trestny
¢in kuplifstvi, brani zdanéni pfijmt z prosti-
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tuce, a véc proto vratil Zalovanému k dalsimu
rizeni. Navaznou kasacni stiZnost zalovaného
zamitl Nejvyssi spravni soud rozsudkem ze
dne 14. I1. 2024, ¢j. 8 Afs 281/2023-53.

[sS] Rozhodnutim ze dne 9. 2. 2024, Cj.
4190/24/5200-10422-713023, Zalovany zrusil
platebni vymér, kterym byla Zalobkyni stano-
vena dan z prijmu za rok 2012 a Fizeni zastavil
pro uplynuti prekluzivnilhaty dle § 148 odst. 5
zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni
pozdéjsich predpisii (dale jen ,danovy rad®).
[6] Rozhodnutim ze dne 13. 3. 2024, Cj.
7846/24/5200-10422-713023%, pak Zalova-
ny zménil platebni vymeéry, jimiz Zalobkyni
spravcedanéstanovildan z pfijmt zaroky 2013
a 2014. Za rok 2013 navysil vyméfenou dan
na 922 599K¢, za rok 2014 pak na 913 998 K¢.
Souhrnné dovodil, Ze prijmy, které zalobkyné
ziskala z vykonu dobrovolné (nenucené) pros-
tituce (dale téz ,pfijmy z prostituce), podléha-
ji zdanéni. Zakon o danich z pfijmt tyto prijmy
ze zdanéni nevylucuje, a ani je neosvobozuje.
Podle zalovaného lze tyto pfijmy podradit pod
§ 7 odst. 2 pism. c) zdkona o danich z pfijmil.
Zalobkyné vSak tyto pfijmy nezdanila, proto
spravce dné nepochybil, pokud z nich vyméril
dan z prijmu. Podle Zalovaného zdanéni pri-
jmi z prostituce nebrani Newyorska umluva
ani trestni zakonik. Prostituci v Ceské repub-
lice zadny zakon nezakazuje, zakonna uprava
postihuje pouze doprovodné jevy prostituce,
o ty se vSak v dané véci nejednalo.

IL.

[7] Zalobkyné& napadla posledn& oznacené roz-
hodnuti Zalobou u krajského soudu, ktery ji
v zahlavi uvedenym rozsudkem vyhovél, na-
padené rozhodnuti zrusil a véc vratil zalova-
nému k dal$imu fizeni. Krajsky soud nejdrive
zopakoval své zavéry z predchazejiciho roz-
sudku, tedy Ze prijmy pochdzi z vykonu pros-
tituce, a ze Zalobkyné byla danovym reziden-
tem CR. V dalsi ¢4sti rozsudku vsak krajsky
soud prisvédcil argumentaci Zalobkyné o ne-
moznosti zdanéni prijm z prostituce. V tom-
to ohledu vysel z nalezu Ustavniho soudu ze
dne 8. 3. 2007, sp. zn. PL. US 69/04 (dale téz
,nalez sp. zn. PL UsS 69/04"). V ném se Ustavni
soud vyjadril k postaveni Newyorské umluvy
v pravnim ¥ddu Ceské republiky. Piedné do-
vodil, Ze Newyorska umluva nebyla vyhldsena
a nestala se tak soucasti pravniho ¥adu Ceské
republiky. I pfesto je vak podle ndzoru Ustav-

niho soudu (jako v pripadé ostatnich mezina-
rodnich smluv se stejnym postavenim) nutné
obsah této umluvy zohlednit pfi interpretaci
jednoduchého prava s ohledem na ¢l. 1 odst. 2
Ustavy. Z uvedeného postuldtu plati vyjimka
v pripadé, ze vykladané ustanoveni tuzem-
ského jednouchého prava je jednoznacné (lex
clara), nebot’ mezinarodni smlouva, ktera se
nestala soucasti pravniho rfadu, nemtze mit
prednost pred platnymi pravnimi predpisy.
Krajsky soud aplikoval tato vychodiska a do-
vodil, Ze spornou otazkou ve véci je interpreta-
ce pojmu pfijem dle zakona o danich z pfijmu.
Krajsky soud nepovazoval pojem prijem za lex
clara ve smyslu nalezu sp. zn. Pl US 69/04,
a proto naznal, Ze je tento pojem nutné vylozit
zpusobem konformnim s obsahem Newyor-
ské umluvy. Z ni pak podle krajského soudu
vyplyva nemoznost zdanéni prostituce. Podle
krajského soudu zavéry zZalovaného odporuji
i davodové zpravé k zakonu o danich z prijmt
(Federalni shromazdéni, tisk ¢. 1408, volebni
obdobi 1990-1992), podle niZ jsou predmé-
tem dané zasadné vSechny prijmy s vyjimkou
prijmi plynoucich z €innosti, které nemohou
byt pfedmétem pravné ucinné smlouvy. Proto
také predmétem dané z pfijmi nemohou byt
prijmy ziskané trestnou Cinnosti, resp. z ¢in-
nosti, které by se pri¢ily dobrym mravim.
Z uvedenych divoda krajsky soud napadené
rozhodnuti zrusil a vratil véc k dal§imu fize-
ni zalovanému. Rozsudek krajského soudu
(stejné jako vSechna dale citovand rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu) je v plném znéni
dostupny na www.nssoud.cz a Nejvyssi sprav-
ni soud na néj pro stru¢nost odkazuje.

II1.

[8] Proti rozsudku krajského soudu podal za-
lovany (dale téz ,stéZovatel”) kasa¢ni stizZnost
z divodd obsahové podraditelnych pod § 103
odst. I pism. a) a d) zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich pred-
pisti (dale téz ,s. I. s.%). Stézovatel souhrnné ne-
souhlasi se zavérem krajského soudu, Ze pri-
jmy Zalobkyné ziskané z vykonu dobrovolné
prostituce nepodléhaji zdanéni podle zakona
o danich z pfijmu. Podle stéZovatele je zakon
o danich z pfijma lex clara, nebot’ zretelné
vymezuje, které prijmy podléhaji zdanéni.
Zakon o danich z pfijmt uklada zdanit vSech-
ny pfijmy s vyjimkou pfijmu, které zakon ze
zdanéni vylucuje. Mezi ty vSak prijmy z pros-
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tituce nepatri. Krajsky soud nadto neosvétlil,
ktery clanek Newyorské umluvy konkrétné
brani zdanéni prijma z prostituce. Z ¢lanka
oznaCenych v rozsudku nemozZnost zdané-
ni p¥ijmu z prostituce dovodit nelze. CL 1 cili
na potrestani osob, které vyuzivaji prostituce
jiné osoby, nebo k ni svadi ¢i ji obstaravaji pro
druhé, k ¢emuz vSak v dané véci nedoslo. CL.
6 pak zakazuje, aby smluvni strany Newyor-
ské umluvy aplikovaly na osoby provozujici
prostituci specialni rezimy regulace (,speci-
alni registrace, specidlni prikaz, vyjimecny
dozor, nebo ohlasovaci povinnosti®). Uvedené
¢lanky tedy nezakazuji zdanéni prostituce, jak
dovozuje krajsky soud. StéZovatel téZ nesou-
hlasi se zavérem, Ze ke zdanéni prostituce by
nebylo moZné pristoupit s ohledem na rozpor
s dobrymi mravy. Pfirovnani prostituce k vy-
konu trestné ¢innosti nepovazuje za priléhave.
Prostituci zakon nezakazuje. Z uvedenych da-
vodi stéZovatel navrhl, aby Nejvyssi spravni
soud rozsudek krajského soudu zrusil a vratil
mu véc k dal§imi Fizeni.

[9] Zalobkyné podala vyjadfeni ke kasaéni
stiznosti, ve kterém zopakovala obsah Za-
loby a vyslovila souhlas se zavéry krajského
soudu. I podle Zalobkyné nelze pojem pfijem
povaZovat za lex clara. Zalobkyné souhlasila
i s pfirovnanim prostituce k trestné ¢innosti.
Zalobkyné téz upozoriiuje, ze v Ceské republi-
ce v minulosti probéhlo nékolik vefejnych dis-
kuzi o prostituci a bylo navrzeno, aby Ceska
republika od Newyorské umluvy odstoupila,
jinak nebude mozné prostituci regulovat.

[10] StéZovatel podal k vyjadfeni zalobkyné
repliku, ve které nesouhlasil s vyjadfenim Za-
lobkyné. Setrval na své stiZni argumentaci.
Navrhl zruSeni kasacni stiZnosti napadeného
rozsudku.

IV.

[11] Nejvyssi spravni soud posoudil kasacni
stiznost v mezich jejiho rozsahu a uplatné-
nych dtvodl a zkoumal pritom, zda napadené
rozhodnuti netrpi vadami, k nimZ by musel
prihlédnout z uredni povinnosti (§ 109 odst. 3,
4s8.1.8.).

[12] Kasacni stiznost je divodna.

[13] Jadro kasacni argumentace predstavuje
nesouhlas se zavéry krajského soudu, ktery
dovodil nemoznost zdanéni pfijma ziskanych
z prostituce. StéZovatel je nazoru, Ze i takové
prijmy podléhaji zdanéni podle zdkona o da-

nich z pfijmd, pricemz jejich zdanéni nebrani
ani Newyorska umluva. Nejvys$si spravni soud
stéZovateli prisvédcil.

[14] Dan z pfijmi predstavuje jeden ze zaklad-
nich pilifd ¢eského danového systému. Jedna
se o pfimou dichodovou dan (in personam),
nebot’ je stanovena primo poplatnikovi. Pred-
métem této dané jsou veskeré prijmy fyzickych
osob (§ 3) s vyjimkou pfijmi zakonem ze zda-
néni vyslovné vyjmutych a prijmt osvoboze-
nych (Drab, O. a kol.: Zakon o danich z pfijmu.
Komentar. Wolters Kluwer, Praha 2021, s. 2
a nasl.; Pelc, V. Zakon o danich z pfijmu. Ko-
mentar. 2. vydani, Praha: C. H. Beck, 2015, s. 22
a nasl., ¢i rozsudek Krajského soudu v Plzni ze
dne 24. 10. 2000, sp. zn. 30 Ca 225/98).

[15] Je soucasné pravdou, Zze zakon o danich
z prijmi neobsahuje obecnou definici pojmu
pfijem a omezuje se na popis jednotlivych
(konkrétnich) forem pfijmt. V § 3 odst. I sta-
novi, které pfijmy jsou predmétem dané [a)
prijmy ze zavislé ¢innosti (§ 6), b) prijmy ze
samostatné ¢innosti (§ 7), pfijmy z kapitalove-
ho majetku (§ 8), pfijmy z najmu (§ 9) a ostatni
prijmy (§ 10)], v § 3 odst. 4 stanovi, které pfijmy
predmétem dané nejsou, a v § 4 pak taxativné
vyjmenovava prijmy, které jsou od dané osvo-
bozeny. Zakon o danich z pfijmi dale zvlast-
né u jednotlivych kategorii pfijm@ upravuje
predmét dané (napf. § 6 odst. 7 a § 7 odst. 10)
i specialni rezimy osvobozeni (napft. § 6 odst. 9
a § 10 odst. 3).

[16] Ackoliv tedy zakon o danich z pfijmi
pracuje s pojmem prijem, jeho obecnou defi-
nici nepodava. Obsah tohoto pojmu odvozu-
je od konkrétnich hmotnépravné-danovych
skute¢nosti. Na tuto pomérné specifickou le-
gislativné-technickou konstrukci upozornuje
i odborna literatura: ,Danové zakony nékdy
nedefinuji zakladni pojmy, s nimiZ bézné pra-
cuji. Mnohdy je nutné jejich obsah dovozovat
ze souvislosti. Slovem ,pfijem’ zakon o danich
z prijmi oznacuje riazné predméty dané; ne-
vymezuje ho jako pojem, tedy jako obecné
urCeni podstatnych charakteristik rdaznych
danovépravnich skutecnosti (k povaze pojmu
patfi, Ze je definovan, vymezen); obecné urce-
ni proto, Ze stejné ¢i obdobné charakteristiky
jsou vlastni vice danovépravnim skutecnos-
tem. Obecné lze oznaceni ,prijem’ charakte-
rizovat jako prijaté plnéni v podobé penézni,
nepenézni, popripadé i formou pekunidarné
ocenitelné vyhody, které je zdkonem vyme-
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zeno jako danovépravni skutecnost, pricemz
spole¢nou charakteristikou takovych prijma
(danovépravnich skutecnosti) je, Ze jsou ob-
jektem dané. Zakon slovo (oznaceni) ,pfijem’
ani pro cely zdkon, ani pro jednotlivé druhy
prijmt nedefinuje, u jednotlivych druht pri-
jma obsah slova charakterizuje hmotnéprav-
nimi danovymi skutecnostmi® (Pelc, V. Dané
z prijmu. Zakon s poznamkami a judikaturou.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 33).

[17] Obecnou definici pojmu pfijem pfinesla az
judikatura spravnich soudut. V rozsudku ze dne
12. 1. 2006, €j. 2 Afs 42/2005-136, €. 843/2006
Sb. NSS, zdejsi soud dovodil, Ze za prijmy, kte-
ré jsou predmeétem zdanéni (pfedmétem dané),
1ze povazovat navyseni majetku dannového po-
platnika.Ktomusoud uvedl: ,Zakon ¢. 586/1992
Sb. pfimou a presné vyjadfenou obecnou de-
finici pojmu ,pfijem’ neobsahuje a omezuje
se na popis jednotlivych konkrétnich forem
prijmé. Z dtvodové zpravy k navrhu tohoto
zakona (Federdlni shromazdéni, tisk ¢. 1408,
volebni obdobi 1990-1992) nicméné vyplyva,
Ze ,predmétem dané jsou zasadné vSechny pri-
jmy s vyjimkou prijm plynoucich z ¢innosti,
které nemohou byt pfredmétem pravné ucinné
smlouvy. Rozsah prijmi, které nejsou pred-
métem dané nebo jsou od dané osvobozeny,
reaguje na potfrebu vylouceni dvojiho zdanéni
a na specificky charakter nékterych druha pri-
jmi, u nichZ neni i pfi tendenci k maximalné
Sirokému danovému zakladu ucelné, aby byly
zdanovany. [...] Rozdéleni pfijma podle hlav-
nich pramend odpovida potrebé respektovat
rozdily pfi stanoveni zakladu i pfi vybirani
dané, které predevsim z praktickych davodi
bude rozdilné. Zdanitelnym pfijmem nebu-
dou ndhrady skod, pfi jejichz uhradé nedocha-
zi ke zvySeni poplatnikova majetku, na rozdil
od nahrad za ztratu pfijmu (nahrad uslého zis-
ku, nahrad uslé mzdy apod.).’ Z dikce citované-
ho zakona dale vyplyva, ze zakladem dané je
¢astka, o kterou prijmy plynouci poplatnikovi
v prislusném zdanovacim obdobi presahuji
vydaje prokazatelné vynaloZené na jejich do-
sazeni, zajiSténi a udrzeni (§ 5 odst. 1). Na za-
kladé vyse uvedeného — a ve shodé s citovany-
mi teoriemi - tak lze ucinit dil¢i zavér, podle
néhoz je nutno za prijem podléhajici predmét-
né dani pokladat navyseni majetku danového
poplatnika (obdobné vyplyva napft. z § 10 odst.
I cit. zakona). K tomu vSak Nejvyssi spravni
soud dodava, Ze se musi jednat o pfijem sku-
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te¢ny, a nikoliv toliko zdanlivy. To znamena, Ze
se toto navySeni majetku musi v pravni sfére
danového poplatnika realné projevit, a to tak,
Ze muze byt poplatnikem skutecné vyuzitelné.
V opa¢ném pripadé se totiZ jedna o navySeni
zdanlivé.*

[18] Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu
tedy za prijem povazZuje jakékoliv navySeni
majetku, pokud se nejedna o navySeni zdan-
livé. Lze soucasné pritakat tomu, Ze zakon
vyslovné vylucuje nékteré prijmy z predmétu
zdanéni (srov. napt. § 3 odst. 4, § 6 odst. 7 a 11
zakona o danich z prijmi a rozsudek Nejvyssi-
ho spravniho soudu ze dne 28. 2. 2008, ¢j. 5 Afs
68/2007-121, €. 1574/2008 Sb. NSS). Jak vsak
dodava odborna literatura, i zde systematika
zakona vychazi z koncepce, Ze nékteré prijmy
nepredstavuji navySeni majetku: ,Na zakladé
vySe uvedeného a s prihlédnutim k filozofii
zakona o danich z pfijmt a jeho jednotlivym
¢astem tak lze ucinit dil¢i zavér, podle néhoz
je nutné za prijem podléhajici predmétné dani
pokladat navyseni majetku danového poplat-
nika. Zakon o danich z pfijmt dale pozitiv-
né i negativné vymezuje, které z prijmi jsou
predmétem dané (jsou tedy onim ,navySenim
majetku’), a vstupuji proto do zakladu dané,
a dani tak podléhaji, a které nikoliv, nebot’
uvedené znaky nenesou, a pfijmem ke zdané-
ni proto nejsou. Zakon tak dava jasné najevo
(ve vztahu ke zdanéni pfijmi fyzickych osob
v obecné roviné v § 3), které prijmy za navyse-
ni majetku nepovaZzuje, a proto je ani nezahr-
nuje do povinnosti zdanéni|[...]* (Pelc, V. Dané
z prijmi. Zakon s poznamkami a judikaturou.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 34).

[19] Z uvedenych diavodd nelze souhlasit
s krajskym soudem, Ze z tuzemské pravni
upravy nelze dovodit definici pojmu pfijem,
resp. zdanitelny pfijem.

[20] Jak jiz pFitom soud naznacil vySe, zakon
o danich z pfijm0 uklada fyzickym osobam
zdanit vSechny pfijmy s vyjimkou téch, kte-
ré nejsou predmétem dané, resp. s vyjimkou
téch, které jsou od dané osvobozeny. Piijmy
z vykonu dobrovolné prostituce vsak zakono-
darce do téchto vyct nezaradil. Prijmy pocha-
zejici z prostituce nejsou uvedeny v § 3 odst. 4
zakona o danich z pfijma ani v § 4 téhoz za-
kona. Stejné tak nejsou explicitné vylouceny
z pfedmétu dané€ u jednotlivych pfijma (§ 6 az
§ 10 zakona o danich z pfijma). Zakon tedy ta-
kové prijmy nevylucuje z pfedmétu zdanéni,
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ani je neosvobozuje (srov. i Kolman, P. Pros-
tituci 1ze zdanit jiz dnes. In: Vefejna sprava,
2006, €. 7: ,Prijmy z této [...] ¢innosti podléhaji
dani z pfijmu uZz i nyni. Nahlédneme-li do sta-
vajicich danovych predpisd, zjistime, Ze pros-
titutky a prostituti nedisponuji zadnou legalni
vyjimkou a ze svého prijmu by méli platit dan
z ptijmu.). Lze dodat, Ze zdanéni v Ceské re-
publice podléhaji i dalsi spolecensky kontro-
verzni ¢i potencidlné nebezpecné cinnosti.
V tomto ohledu lze uvést napf. prodej alkoholu
a tabaku (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 13. I1. 2003, €j. 7 A 124/2001-42, C.
247/2004 Sb. NSS), provoz hracich automatt
(rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
29. 10. 2024, ¢j. 9 Afs 95/2024-44), ¢i provoz
erotickych live video chatll (rozsudky Nejvys-
$iho spravniho soudu ze dne 28. 8. 2009, ¢j. 7
Afs 62/2009-112, a ze dne 31. 3. 2016, ¢j. 2 Afs
265/2015-114).

[21] Nepfipadné jsou i zavéry krajského soudu
stran nemoznosti zdanit pfijem z prostituce
s ohledem na obsah Newyorské umluvy.

[22] K této mezinarodni smlouvé se vyjad-
fil Ustavni soud v nalezu sp. zn. PL. US 69/04,
¢. 161/2007 Sb. V ném se zabyval zakonnosti
obecné zivazné vyhlasky mésta Usti nad La-
bem ¢. 1/2004 k zabezpeceni mistnich zale-
Zitosti verejného poradku, ktera v €l. 3 odst. 1
pism. c) zakazovala nabizenisexudlnich sluzeb
na viech vefejnych prostranstvich obce. Ustav-
ni soud v nalezu mj. uvedl, Ze prostituce je so-
cidlné patologicky jev, ktery podle historickych
zkuSenosti nelze zcela vymytit. Prostituce pri-
tom neni upravena na zakonné urovni a obce
ji tak mohou regulovat na zakladé zmocnéni
obsazeného v § 10 pism. a) zakona o obcich.
Takova regulace neni v rozporu s Newyorskou
umluvou. K ni Ustavni soud uved], Ze: ,Acko-
li tato mezinarodni smlouva nebyla vyhlase-
na ve Sbirce zakond a neni tak mezinarodni
smlouvou podle ¢l. 10 Ustavy, ktera je soucasti
pravniho fadu, nelze ji pfi interpretaci jedno-
duchého prava s ohledem na ¢l. 1 odst. 2 Ustavy
pominout. I kdyZ mezindrodni smlouva neni
soucasti Ceského pravniho radu ve smyslu
¢l. 10 Ustavy, je tfeba jednoduché pravo, kte-
ré pripousti nékolikery vyklad, interpretovat
zpusobem, ktery je souladny s mezinarodné-
pravnimi zavazky Ceské republiky.[...] Ustav-
ni soud vsSak obiter dictum poukazuje na to, ze
mezinarodni smlouvu, ktera nespliiuje nale-
zitosti ¢l. 10 Ustavy, nelze uzit k popieni jed-

noznacného ustanoveni vnitrostatniho prava.
Pokud je ustanoveni jednoduchého prava jed-
noznacné (lex clara), nelze aplikovat mezi-
narodni smlouvu, ktera neni smlouvou podle
¢l. 10 Ustavy, nybrz se ma aplikovat nesporné
ustanoveni jednoduchého prava Ceské repub-
liky. Toto pravidlo je vyznamné prifeSeni otaz-
ky, zda existence Newyorské umluvy zabranu-
je obcim, aby pouze vymezily urcité verejné
prostranstvi, na kterych maze byt prostituce
nabizena. Tuto otazku vSak jiz § 10 pism. a)
zakona o obcich fesi jednoznacné. Jasné z néj
vyplyva, Ze obec miiZe vymezit urcita verejna
prostranstvi, na kterych lze prostituci nabizet.
V tomto ohledu je vyklad uvedeného ustano-
veni zcela jasny a nelze jej zavrhnout jen odka-
zem na mezinarodni smlouvu, ktera nesplnuje
naleZitosti ¢l. 10 Ustavy. Lze tedy shrnout, Ze
soucasna pravni uprava dava obci na vybér,
aby bud’ prostituci neupravovala viibec, nebo
ji na vSech vefejnych prostranstvich obce zcela
zakazala, anebo aby negativné ¢i pozitivné vy-
mezila urcita vefejna prostranstvi, na kterych
1ze prostituci nabizet”, (bod 51 nalezu US). Tyto
zavéry jsou mutatis mutandis pouZitelné i pro
souzenou vec.

[23] Lze tedy souhlasit s tim, ze Ustavni soud
v citovaném nalezu dovodil, Ze pokud by za-
kon nebyl lex clara, bylo by tfeba pfi jeho in-
terpretaci postupovat tak, aby byl vysledek
interpretace konformnis obsahem Newyorské
umluvy, prestoZe se nestala soucéasti pravniho
f4ddu Ceské republiky. Nelze jiZz vSak souhlasit
s krajskym soudem, Ze by na zakladé Newyor-
ské umluvy bylo moZzné dovodit vylouceni pri-
jmu z prostituce z predmétu dané.

[24] V tomto ohledu krajsky soud akcentoval
preambuli, ¢l. 1 a €l. 6 Newyorské umluvy.

[25] Newyorska umluva v preambuli uvadi, ze
prostituce a zlo, které ji doprovazi a které spo-
¢iva v obchodu s lidmi za ucelem prostituce,
jsou neslucitelné s diistojnosti a cti lidské by-
tosti a ohroZzuji blaho jednotlivce, rodiny a po-
spolitosti.

[26] Podle ¢l. 1 Newyorské umluvy smluv-
ni strany této Umluvy se zavazuji, Ze budou
trestat kazdého, kdo, aby vyhovél chlipnosti
nékoho jiného 1. obstara, svadi nebo odvadi
za ucelem prostituce jinou osobu, a to i s jejim
souhlasem, 2. vyuziva prostituce jiné osoby,
atoisjejim souhlasem.

[27] Podle ¢l. 6 Newyorské umluvy se kazda
smluvni strana této Umluvy zavazuje, Ze pfi-
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jme vSechna nutna opatfeni ke zméné nebo
zruSeni kazdého platného zakona, nafizeni
nebo administrativniho postupu, podle nichz
vSechny osoby, které provozuji nebo jsou po-
dezrfelé z provozovani prostituce, se podrobuji
specialni registraci, musi mit specidlni pri-
kaz nebo podléhaji vyjimecnému dozoru nebo
ohlasovaci povinnosti.

[28] V uvedenych, krajskym soudem akcento-
vanych ¢lancich, nelze nalézt nic, co by moh-
lo byt relevantni pfi vykladu pojmu pfijem,
resp. zdanitelny pfijem, jejichz vykladem se
soud zabyval vyse. Umluva definici uvedenych
pojmui nedava. Stejné tak vyslovné nezakazu-
je zdanéni prijml z prostituce. Takovy zakaz
nelze dovodit ani vykladem. Nejvyssi spravni
soud ve své judikatufe opakované akcentuje,
Ze pri vykladu mezinarodnich smluv je nutné
postupovat v souladu s Videnskou umluvou
osmluvnim pravu (€. 15/1988 Sb.), ktera se stala
souasti pravniho fadu Ceské republiky. V roz-
sudku ze dne 7. 12. 2023, ¢j. 10 Afs 27/2023-76,
C. 4556/2024 Sb. NSS, zdejsi soud uvedl: ,Jak
jiZ napovida samotna systematika Videnské
umluvy, pfi vykladu ma prednost obecné vy-
kladové pravidlo (srov. Sturma, P.; Cepelka, C.;
Balas, V. Pravo mezinarodnich smluv. Praha:
Ales Cenék 2011, s. 120). Toto obecné pravidlo
v sobé obsahuje tfi vykladové metody: metodu
jazykovou (v souladu s obvyklym vyznamem),
systematickou ¢i kontextualni (ktery je davan
vyrazim ve smlouvé v jejich celkové souvis-
losti) a teleologickou (s pfihlédnutim k pred-
métu a ucelu smlouvy). Pti vykladu se pouziji
vSechny metody vykladu, avSak zadny z nich
nema prednost pred druhym ani neni dilezi-
téjsi nez jiny.

[29] Podle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu
vSak ani na zakladé téchto vykladovych metod
nelze z Newyorské umluvy dovodit nemoz-
nost zdanéni prostituce. Jazykovym vykladem
k tomuto zavéru nelze dojit z toho divodu,
Ze v Newyorské umluvé absentuje jakakoliv
zminka o nemoznosti zdanéni pfijmu z prosti-
tuce. Ze stejného diivodu nelze nic dovodit ani
metodou systematickou a kontextualni. Po-
kud jde o vyklad zohlednujici pfedmét a ucel
smlouvy, i tyto maji byt patrné nejlépe ze sa-
motného textu mezinarodni smlouvy (Sturma,
P.; Cepelka, C.; Balas, V. Pravo mezinarodnich
smluv. Praha: Ale§ Cendk 2011, s. 111). Z &l4n-
kG amluvy akcentovanych krajskym soudem
vSak nelze zdkaz zdanéni prostituce dovodit.

Newyorskda umluva zdkaz zdanéni prostitu-
ce v oznacenych c¢lancich nezminuje. Z téch-
to ¢lankd vyplyva povinnost smluvnich sta-
td prijmout preventivni opatfeni zamezujici
prostituci, resp. ¢init kroky k jejimu potlaceni.
Lze v8ak pochybovat o tom, Ze by nezdanéni
pfijmu z prostituce vedlo k tomuto cili. Smy-
slem Newyorské umluvy je prostituci potlaco-
vat, a nikoliv vytvaret prostredi, ve kterém by
prostituce byla (danov€) zvyhodnéna oproti
jinym vydéle¢nym ¢innostem.

[30] Nejvyssimu spravnimu soudu je soucasné
znamo, Ze byl opakované pripravovan zakon-
ny ramec regulace prostituce, pri kterém byla
zvazovana i otdzka odstoupeni od Newyorské
umluvy (srov. napf. usneseni Poslanecké sné-
movny ze dne 20. 10. 2005, ze 48. schlze 4.
volebniho obdobi, €. 1939, dostupné na www.
psp.cz). Uvedené navrhy vSak mély za cil pro-
vést celkovou regulaci prostituce (v¢. nutnos-
ti registrace takové ¢innosti, dohledu nad ni
atp.) a tim i eliminovat vykon nedobrovolné
prostituce, resp. nepfipadné doprovodné jevy.
K tomu lze odkazat na predkladaci zpravu
k navrhu vlady CR na vypovézeni Newyorské
umluvy (snémovni tisk €. 1081/0), ve které se
uvadi: ,Predkladana pravni uprava si klade
za cil zamezit pfipadim nedobrovolné prosti-
tuce, a posilit ochranu ohroZenych osob pred
zneuZivanim a obchodovanim za ucelem se-
xudlniho vykofistovani. Uprava nepfipousti
vykonavani prostituce osobami mladsimi 18
let. Zdravotni rizika maji omezit pravidel-
né zdravotni prohlidky osob vykonavajicich
prostituci. V neposledni radé by zakon mél
prispét k obnoveni normalniho Zivota obc¢aniti
nékterych mést, ktera jsou dnes ochromena
verejné nabizenou prostituci majici nepfizni-
vy vliv na vefejny poradek a mravni vychovu
déti a mladeze. Pfijetim navrhovaného zakona
o regulaci prostituce by vsak Ceska republika
porusila nékteré zavazky vyplyvajici z Umlu-
vy (viz zejména vySe zminény clanek 6, ktery
neumoznuje registraci osob vykonavajicich
prostituci). Z uvedeného plyne, Ze poruSeni
zavazki vyplyvajicich z Newyorské umluvy je
spojovano s registraci osob vykonavajici pros-
tituci. Z zZadné Casti predkladaci zpravy vsak
nevyplyva, Ze by odstoupeni od Newyorské
smlouvy bylo nutné provést z dvodu zdané-
ni prijmd z prostituce. Lze dodat, Ze jiz v té
dobé odborna literatura upozornovala na to,
Ze zdanéni prostituce neni vylouceno, resp.
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Ze odstoupeni od Newyorské umluvy neni
pro zdanéni prostituce nutné (napf. Kolman
P. Prostituci lze zdanit jiZ dnes. In: Vefejna
sprava, 2006, . 7).

[31] Ostatné i nékteré dalsi staty, které jsou
smluvni stranou Newyorské umluvy, zdanéni
prostituce nevylucuji. Mezi né patfi napf. Ita-
lie (srov. rozhodnuti Corte Suprema di Cassa-
zione €. 20528/2010 a €. 1058/2011), €i Spojené
kralovstvi (srov. rozhodnuti Queen’s Bench Di-
vision ze dne 7. 12. 1987, ve véci IRC vs. Aken).
Nejvyssi spravni soud soucasné neprehléd], Ze
nékteré jiné smluvni staty zdanéni prostituce
vylucuji, ¢ini tak ale na zakladé vnitrostatni
upravy, kterd povaZuje prostituci za trestny
¢in, resp. za prestupek. Jak jiz vSak soud uvedl
vyse, v Ceské republice takto soucasnd pravni
uprava koncipovana neni. Pravomoc k nasta-
veni pravidel stran vykonu prostituce ma pfi-
tom moc zakonodarna (a nikoliv moc soudni).
[32] Pokud se pak krajsky soud podptirné opi-
ra o shora citovanou c¢ast divodové zpravy
k zakonu o danich z pfijmi (srov. ¢ast II. toho-
to rozsudku), prehlizi, jak je vykladana kon-
stantni judikaturou spravnich soudd. K tomu
odkazuje zdejSi soud predné na svij rozsu-
dek ze dne 12. 1. 2006, ¢j. 2 Afs 42/2005-136,
ve kterém pfi zohlednéni krajskym soudem
akcentované ¢asti divodové zpravy uvedl, Ze
prijmem podléhajicim dani z pfijm fyzickych
osob podle zakona o danich z pfijm, je zvySe-
ni majetku danového poplatnika. Musi se pri-
tom jednat o prijem skutecny, a nikoliv toliko
zdanlivy. To znamena, Ze se toto zvySeni ma-
jetku musi v pravni sféfe danového poplatnika
realné projevit, a to tak, aby bylo pro poplat-
nika skute¢né vyuzitelné. V opa¢ném pripadé
se totiZ jedna o navySeni zdanlivé. Obdobné
v rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 17.
3. 2010, ¢j. 5 Ca 65/2007-77, je konstatovano,
Ze podle judikatury k zakonu o danich nejsou
prijmy rozdélovany na ty, které jsou nabyty
v souladu se zakonem, a tudiz podléhaji zda-
néni, a na prijmy protipravni. To samoziejmé
neznamena, Ze by predmétem dané z prijma
byl i ,prospéch dosaZeny z c¢innosti spole-
censky nebezpecné, ktera je zakdzana sama
o sobé, tedy nikoli pro nevydani potfebného
povoleni k jejimu vykonu, tedy prijem z Cin-
nosti, kterou opravnéné ani vykonavat nelze,
a proto zadnému povoleni nepodléha a ani
podléhat nemuze. Pfedmétem dané z pfijmi
tak nemtiZe byt majetkovy prospéch pachatele

ziskany napf. trestnym ¢inem kradeze ¢i lou-
peZe (o némz nelze mit za to, Ze predstavuje
pfijem, jimZ dochazi ke zvySeni majetku dle §
10 zakona o danich z pfijma, nebot’ véc odcize-
na se nestava vlastnictvim pachatele trestné-
ho ¢inu). Méstsky soud v Praze po posouzeni
véci dospél k zaveéru, Ze ani prospéch ziskany
Zalobkyni jednanim, které naplnilo skutkovou
podstatu trestného ¢inu nedovolené vyroby
a drzeni omamnych a psychotropnich latek
ajedadle § 178 trestniho zakona, neni pfijmem
ve smyslu § 10 zakona o danich z pfijmd, jimz
by doslo ke zvySeni majetku Zalobkyné od-
souzené za tento trestny Cin, a ktery by proto
podléhal této dani.“ I podle uvedeného rozsud-
ku tedy k vylouceni pfijmu z trestné ¢innosti
z predmétu dané dochazi z divodu, Ze se jedna
o jednani, které z povahy véci neni zpusobilé
zpusobit skutecné, platné zvySeni majetku da-
nového subjektu. Pravé touto optikou je nutné
chapat citovanou ¢ast diivodové zpravy pro
posouzeni, zdali je pfijem pfijmem ve smyslu
zakona o danich z pfijmd.

[33] Se stézovatelem lze souhlasit i v nepfi-
padnosti prirovnani vykonu (dobrovolné)
prostituce k trestné ¢innosti. Trestné jsou ,ur-
¢ité formy participace na prostituci, nikoli sa-
motné provozovani prostituce®, [viz S¢erba,
F. § 189 Kuplifstvi. In: S¢erba, F. a kol. Trestni
zakonik. 1. vydani (3. aktualizace). Praha: C. H.
Beck, 2025; ¢i vySe citovany nalez Ustavniho
soudu sp. zn. Pl. US 69/04]. Zékonnd dprava
postihuje pouze doprovodné jevy prostituce,
jako napf. obchodovani s lidmi, znasilnéni, se-
xualni natlak ¢i kuplifstvi (srov. § 168 a § 189
trestniho zakoniku, usneseni Nejvyssiho sou-
du ze dne 28. 5. 2009, sp. zn. 4 Tdo 245/2009,
rozsudek Nejvyssiho soudu CSR ze dne 14. 4.
1977, sp. zn. 11 Tz 17/1977, ¢i rozsudek Nejvys-
$iho spravniho soudu ze dne 14. II. 2024, ¢j. 8
Afs 281/2023-53, bod 16). StéZovatel pfitom vy-
svétlil, proC se o takovou trestnou ¢innost v da-
ném pripadé nejedna, resp. pro¢ nelze ¢innost
spravnich organd sméfujicich k vybéru dani
povaZzovat za trestnou, a to zcela v mezich za-
vazného pravniho nazoru obsazZeného v roz-
sudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14.
I1. 2024, ¢j. 8 Afs 281/2023-53, bod 16. 1 Ustavni
soud ve vySe oznaCeném nalezu potvrzuje, Ze
prostituce neni v Ceské republice povazovana
za protipravni ¢innost (srov. body 51 az 53 na-
lezu sp. zn. PL. US 69/04). Zalovany pFipadné
vypofadal i argumentaci o tvrzené participaci
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spravce dané na provozovani prostituce. Soud
souhlasi s posouzenim obsazenym v bodé 122
napadeného rozhodnuti, kde stézovatel uve-
dl: ,Odvolaci organ ma za to, Ze spravce dané
aktivné (ani nikterak jinak) nepfispival k pro-
vozovani prostituce danovym subjektem.
Spravce dané v zadném pripadé nevyzaduje Ci
nevyzadoval uplatu (ve formé dané z pfijmu)
za to, Ze umoznuje ¢i umoznoval provozova-
ni prostituce. Spravce dané (v dobé vykonu
prostituce danovym subjektem) necinil zadné
kroky, kterymi by profitoval na provozovani
prostituce daniovym subjektem. Spravce dané
pouze pozadoval, aby financ¢ni prostredky,
které si danovy subjekt vydélal prostituci, byly
radné zdanény. V zakoné o danich z pfijmi
totiZ neni Zadné ustanoveni, které by tako-
véto prijmy od dané osvobozovalo, ¢i by bylo
konkrétné uvedeno, Ze takové prijmy nejsou
predmétem dané.” StéZovatel v této souvislos-
ti odkazal i na priléhavou judikaturu trestnich
soudl (napf. usneseni Nejvyssiho soudu Ces-
ké republiky ze dne 28. 5. 2009, sp. zn. 4 Tdo
245/2009, a v ném uvedenou judikaturu).

[34] S ohledem na konstantni judikaturu ne-
lze pfijmout ani argument krajského soudu
o nemoznosti zdanéni prijma z davodu, Ze
by mohlo pochazet z neplatného soukromo-
pravniho jednani. Jak jiZ soud naznacil vysSe,
danové pravo provadi autonomni klasifi-
kaci soukromopravnich jednani. Tu nestavi
na striktnim posuzovani platnosti pravnich
jednani z hlediska soukromého prava, ale
na realné moznosti navySeni majetku danove-
ho subjektu, tedy vzniku zdanitelného pfijmu
(rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
12. 1. 2006, ¢j. 2 Afs 42/2005-136). ,Dospéje-li
[spravce dané| k zavéru, Ze urcity soukromo-
pravni ukon byl absolutné neplatny, nezname-
na to jesté a priori, Ze takovy ukon je irelevant-
ni z danového hlediska. [...] Provadi-li vsak
danové pravo autonomni klasifikaci danoveé-
pravnich ucinkt soukromopravnich jednani
vychazejici v zasadé z ekonomickeé logiky (jak
je tomu naptiklad v generdlni klausuli v ust. §
24 odst. 1 zakona o danich z pfijml), miZe mit
i neplatny pravni ukon plnohodnotné danové-
pravni ucinky, napft. bylo-li i na zakladé tako-
vého ukonu plnéno, plnéni nebylo zpochyb-
néno [...], a projevilo-li se v ekonomické sfére
ucastnikd transakce zpiisobem predvidanym
v ust. § 24 odst. I zakona o danich z pfijmu ¢i
si ucastnici transakce mohli rozumné myslet

v dobé, kdy ji Cinili, Ze se takto projevi [...]"
(srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 2. 12. 2010, ¢j. 7 Afs 130/2009-200; pod-
purné i rozsudek Nejvyssiho spravniho sou-
du ze dne 13. 12. 2005, ¢j. 2 Afs 15/2005-90, C.
718/2005 Sb. NSS, a usneseni rozsifeného se-
natu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 10.
2009, €j. 2 Afs 180/2006-64, €. 1984/2010 Sb.
NSS). I podle rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 31. 3. 2011, ¢j. 9 Afs 81/2010-180,
C. 2415/2011 Sb. NSS, soukromopravni plat-
nost smlouvy nemusi byt relevantni za situa-
ce, kdy smluvni strany jednaji tak, jako kdy-
by smlouva byla platna, a dochazi k navyseni
majetku, event. vzniku dafové uznatelnych
nakladt. V tomto ohledu lze zminit i rozsu-
dek Soudniho dvora ze dne 20. I11. 2001, ve véci
C-268/99, Aldona Malgorzata Jany a dalsi proti
Staatssecretaris van Justitie, odstavce 48 a 49,
ktery povazuje prostituci za nezavislou eko-
nomickou, resp. obchodni aktivitu, na jejimz
zakladé dochazi ke sméné sluzby za uplatu,
tedy za ¢innost, ktera maZe vést k navySovani
majetku ve smyslu shora predestfenych zavé-
rd. Pfedmétem dané z prijmt miiZe byt i bez-
divodné obohaceni, pokud fakticky zvysilo
majetek danového subjektu (srov. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 1. 2023,
¢j. 7 Afs 360/2021-51), jakoZ i pFijem z ¢innos-
ti provadéné bez verejnopravniho opravnéni
(rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
21. 9. 2007, €j. 5 Afs 148/2006-50, €. 1396/2007
Sb. NSS). Uvedena vychodiska krajsky soud pfi
svych zavérech rovnéz prehlizi.

[35] Z vySe uvedenych davodu lze tedy sou-
hlasit se stézovatelem, Ze krajsky soud posta-
vil zruSeni Zalobou napadeného rozhodnuti
na dtvodech, které nemohou obstat. I podle
Nejvyssiho spravniho soudu zdanéni pfijmi
vzeslych z dobrovolné (nenucené) vykonavané
prostituce nebrani krajskym soudem akcento-
vana koncepce zakona o danich z pfijmd, ob-
sah Newyorské umluvy, ¢i dalsi krajskym sou-
dem akcentované skute¢nosti.

[36] Nejvyssi spravni soud zavérem zduraz-
nuje, Ze byl pri prfezkumu napadeného roz-
sudku vazan obsahem kasacni stiznosti, ktera
smérovala k otdzce mozného zdanéni pfijmi
z prostituce. Soudu v tomto fizeni neprisluselo
hodnotit rizika prostituce, jeji zavadnost, ne-
bezpecnost, mravni ¢i eticky rozmér vykonu
prostituce, jakoZ ani dalsi otazky spojené s vy-
konem prostituce. Stejné tak soud nemohl po-
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suzovat divodnost argumentace, ktera nebyla
obsazena v kasacni stiZnosti. Je to stézovatel,
kdo urc€uje svymi namitkami ramec kasa¢niho
prezkumu. Ostatni ucastnici fizeni o kasacni
stiZnosti nedisponuji predmétem fizeni, a ne-
mohou proto podanou kasac¢ni stiznost rozsi-
rovat na dalsi, stéZovatelem nezpochybnované
otazky. Nejvyssi spravni soud se proto nemohl
zabyvat namitkami, které neuplatnil stéZova-
tel, ale zalobkyné ve svém vyjadreni ke kasa¢ni
stiznosti (rozsudek Nejvyssiho spravniho sou-
du ze dne 7. 3. 2024, €j. 3 Afs 4/2022-85).

[37] Z vySe uvedenych divoda Nejvyssi spravni

soud zrusil napadeny rozsudek krajského sou-
du podle § 110 odst. 1 5. 1. s. a véc vratil krajske-
mu soudu k dal$imu fizeni, ve kterém je vazan
shora vyslovenymi pravnimi nazory Nejvyssi-
ho spravniho soudu (§ 110 odst. 4 s. I s.).

[38] Nejvyssi spravni soud ve véci rozhodl
v souladu s § 109 odst. 2 s. I. s., podle néhoz
rozhoduje Nejvyssi spravni soud o kasacni
stiZnosti zpravidla bez jednani. O ndhradé na-
klada rizeni o kasa¢ni stiznosti rozhodne kraj-
sky soud v novém rozhodnuti (§ 110 odst. 3 s. 1.

s.).

Zdroj: rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 10. 2025, {j. 22 Afs 24/2025-48



